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COORD. DE ANALISE
D.J. 24.11.2000 - JURLSPRUDENCIA

EMENTART
12/09/2000 ONe 203 3.4 SEGUNDA TURMA

AGRG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 271.286-8 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADA : CANDIDA SILVEIRA SAIBERT
AGRAVADA: DINA ROSA VIEIRA

ADVOGADOS: EDUARDO VON MUHLEN E OUTROS
ADVOGADOS: LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA E QUTROS

EMEN T A: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE

RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER POUBLICO (CF,
ARTS. S°, CAPUT, E 196} - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITC A VIDA.

- O direito piblico subjetivo a sadde representa
prerregativa juridica indisponivel assegurada 4 generalidade das
pessoas pela prépria Constituic¢do da Repiblica (art. 196)}. Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsiavel, o Poder Pidblico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econémicas idéneas que
visem a garantir, aos cidaddos, inclusive dqueles portadores do
virus HIV, o &CE8SO universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar.

- O direito & salde - além de gualificar-se como direito
fundamental gue assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia
constitucicnal dindissocidvel do direito 4 wvida. O Poder Piblico,
qualguer que seja a esfera institucional de sua atuag¢io no plano da
organizagdo federativa brasileira, ndc pode mostrar-se indiferente
aoc problema da satde da populagdo, sob pena de incidir, ainda gue
POor censuravel omissio, em grave comportamento inconstitucional.

A INTERPRETAQAOC DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA
EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.

- O carater programidtico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - gue tem por destinatdrios todos os entes politicos
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gue compdem, no plano institucional, a organizag¢io federativa do

Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promassa constitucional
inconseqiente, sob pena de <« Poder Pdblico, fraudando Jjustas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de

maneira ilegitima, o cumprimento de seu Iimpostergavel dever, por um
gesto irresponsgavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Egtado.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES.

- O reconhecimente judicial da validade Jjuridica de
programas de distribuig¢aoc gratuita de wedicamentos a pessoas
carentes, inclusive dgquelas portadoras do wvirus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituigdo da Reptiblica
{arts. 5°, caput, e 196} e representa, na concreg¢io do seu alcance,
um gestoc reverente e solidario de aprego & vida e & saidde das
pessoas, especialmente daquelas gue nada t&m e nada possuem, a nic
ser a consciéncia de sua prdépria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supreme Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas tagquigraficas, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo regimental.

Brasilia, 12 de setembro de 2000.

NERI DA SILVEIRA - PRESIDENTE

CELSO DE MELLC - RELATOR
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AGRG, NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 271.286-8 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR:
AGRAVANTE:
ADVOGADA :
AGRAVADA:
ADVOGADOS :
ADVOGADOS ;

MIN. CELSO DE MELLO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

CANDIDA SILVEIRA SAIBERT

DINA ROSA VIEIRA

EDUARDO VON MUHLEN E OQUTROS

LUis MAXIMILIANO LEAIL TELESCA MOTA E OUTRGCS

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se

de recursc de agravo tempestivamente interposto pelo Municipio de

Porto Alegre

ementada:

contra decisdo, que, por mim proferida, estd assim

“ATIDS/HIV. DISTRIBUICﬁO GRATUITA DE MEDICAMENTOS EM
FAVOR DE PESSOAS CARENTES . LEGISLACﬁO COMPATIVEL COM A
TUTELA  CONSTITUCIONAL DA  SAUDE (CF, ART. 1%6) .
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

- A legislagdo que assegura, Aas pessoas carentes e
portadoras do virus HIV, a distribuicdo gratuita de

medicamentos destinados aoc tratamento da AIDS
qualifica-se como ato concretizador do dever
constitucional gue impSe ao Poder Piblico a obrigacgdo
de garantir, aos cidaddos, © acesso universal e

igualitdrio as agbes e servigos de satide. Precedentes
{(STF} .

- O direito 4 satde -~ além de qualificar-se como
direito fundamental gue assiste a todas as pessoas -
representa conseqgiéncia constitucional indissocidvel do
direito & vida. O Poder Piblico, gualguer que seja a
esfera institucional de sua atuagdo no planco
da organizagio federativa brasileira, ndo pode

e
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nostrar-se indiferente ao problema da saude da
populacgio, sob pena de incidir, ainda que
por omissdo, em censuravel comportamento
inconstitucional.

¢ direito piblico subjetivo & asaide traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Piblico (federal, estadual ou municipal}l, a
gquem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas que visem a garantir a plena
consecugdo dos objetivos proclamados no art. 196 da
Constituicdco da Reptiblica.”
(RE 271.286-RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO}

A decisdo ora agravada - que ndc conheceu do recurso
extraordindrio deduzido pela parte agravante - manteve o acdrdio
emanadoe do Tribunal de Justiga local, gue, apoiando-se no art. 195
da Constituigdo da Repiablica, reconheceu incumbir, ao ora
recorrente, sgolidariamente com ©o Estado do Rio Grande do Sul, a
obrigagido de ambos fornecerem, gratuitamente, medicamentos
necesgarios ao tratamento da AIDS, nos casos gue envolvessem

pacientes desgtituidos de recursocs financeiros e que Fossem

portadores do virus HIV (fls. 560/568) .

A parte ora agravante, ao insurgir-se contra o ato

decisdrio em causa, sustenta - no ponto gue se mostra relevante ao
exame do presente recurso - que a decisdo merece ser reformada,
notadamente em face dos fundamentos a seguir expostos

(f1s. 572/573):

ST# 412 2
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“(...) Ao condenar o Municipio de Porto Alegre ao
fornecimento de medicamentos aos doentes de AIDS,
violou o acérdio recorrido o art. 167, I, da

Constitui¢do Federal, que veda o inficio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual.

Estabeleceu o acdérddo recorrido gque a Inexisténcia
de regulamentacgdo municipal para custeio da
distribuigdo dos medicamentos excepcionais ndo impede
sua responsabilizagido. Ora, determina a Constituigdo
Federal gue sdo de iniciativa do Poder Executivo as
leis que estabelecem os orgamentos anuais e € nessa lei
que deverd ser previsto o orgamento da seguridade
social, conscante o inciso III, do § 5° do art. 165 da
Constituigdo de 1288.

Assim, quando decide o acdrddo com base na
Lei 9.313/96, que estabelece gue as despesas para
aquisigdo de medicamentos para a AIDS serdc financiadas
com recursos da Seguridade Social da Unido, Estados e
Municipios, deixou de considerar gque a prépria leli no
seu art. 2° remete sua eficdcia 4 norma regulamentar,
pois se assim ndo fosse, estaria a norma federal
violando o artigo 165, inciso III e § 5°, inciso IIT,
da CF de 1988.~

Aduz, o ora agravante, ainda, que a decisaco agravada,
ao deixar de cbhgervar “a repartigio de competéncia para
operacionalizagdo dos servigos de saldde, como forma de gestdo
financeira dos recursos, afronta o principio federativeo da separa¢io
dos poderes, bem como o© artigo 198 e seu pardgrafo uUnico, da

Constituig¢do Federal, gque responsabiliza as trés esferas federativas

pelo financiamento, ag¢fes e servigos de satde® {fls. 574) .

S B2
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Por nic me convencer das razdes expostas pela parte ora
agravante, submeto, ao Jjulgamento desta Colenda Turma, o© presente

recurso de agravo.

E o relatério.

O

—
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Entendo,
consideradas as prdprias razdes constantes do ato decisdrio por mim
proferido, gque =se revela inacolhivel a pretensido recursal ora

deduzida pela parte agravante.

Tenho por inguesticnavel a legitimidade juridico-constitucional
da decisdo em causa, especlalmente porque - fundada no art. 196 da
Constituigdo da Repiblica - reconheceu incumbir, ao Municipioc de
Porto Alegre, solidariamente com © Estado do Rio Grande do Sul, a
obrigagdo de ambos fornecerem, gratuitamente, medicamentos
necessarios ao tratamento da AIDS, nos casos que envolverem
pacientes destituidos de recursos financeiros e que sejam portadores

do virus HIV.

Sustenta-se, na presente sede recursal, que a decisio
ora agravada - ao manter o acérdio proferido pelo Tribunal de
Justiga do Estado do Rio Grande do Sul - teria desrespeitado a norma

inscrita no art. 167, I, da Constituicido Federal.
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Nio procede esgsse argumento, pois a mera alegagdo de
desrespeito ao preceito constitucional mencionado ndo basta, sd por
si, para legitimar o acesso & via recursal extraordinaria, pois,
acaso configurada a supoata transgressdc da ordem constitucional,
esta importaria, gquando muito, sob tal perspectiva, em situagao
caracterizadora de conflito indireto com © texto da Carta Politica,
insuficiente para justificar a utilizagdc do apelo extremo

{RTJ 105/704 - RTJ 127/758 - RTJ 132/455) .

Com efeito, basta examinar-se o acdrdido ora recorrido,

para confirmar-se a procedéncilia de tal asser¢gac {fls. 371):

“*Por derradeiro, a licitagdo nio se faz necessdria
para a agquisicgdo deos medicamentos, pois ela =
dispensada nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, gquando caracterizada a urgdncia do atendimento
de situagdo gue possa causar prejuizo ou comprometer a
seguranga das pesscas. Também com estes argumentos

afastam-se as assertivas de inexisténcia de previsdo
orcamentaria.”

Nem se diga, de outro lado, gque a decisdo ora

questionada - notadamente guanto 3 alegada ofensa aos arts. 2° e

198, paragrafc Udnico, ambos da Constituic¢do Federal - estaria em

desconformidade com a jurisprudé&ncia firmada pelo Supremo Tribunal

Federal no exame desse especifico aspecto da questdo.
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Cabe referir, neste ponto, que tais argumentos,
deduzidos e ora renovados pela parte agravante, Jjd foram repelidos
em sucessivas decisdes proferidas por eminentes Juizes desta Colenda
Turma, no julgamento de outras causas idénticas & gque emerge do
processo em andlise (Ag 232.469-Rs, Rel. Min. MARCO AURELIO -
Ag 236.644-RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA - Ag 238.328-RS (AgRg),

Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 273.042-RS, Rel. Min. MARCO AURELIQ)}.

No gue concerne ao fundo da controvérsia, cabe acentuar
gue se revela inacolhivel a postulagdo recursal ora deduzida pelo
Municipio de Porto Alegre/RS, especialmente em face do mandamento
constitucional inscrito no art. 186 da Constituig8o da Reptiblica,
gue assim dispbe:

“Art. 196. A sailde &€ direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociails e

econdmicas que visem 3 redugio do risco de doenga e de

cutros agravos e ao acesso universal e igualitdrio 4as

agbes e servigos para sua promogdo, Protegdo e

recuperagio.” {(grifei)

Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional
consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado, consistente

na obrigagdo de assegurar, a todos, a protecdo a salide, representa

fateor, que, associado a um imperativo de soclidariedade social,
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impSe-se ac Poder Pablico, qualquer gue seja a dimenséia
institucional em que este atue no plano de nossa organizagio

federativa.

n impostergabilidade da efetivacgao desse dever
constitucional desautoriza o© acolhimento do pleito recursal ora

deduzido na presente causa,

Tal como pude enfatizar, em decisdo por mim proferida
no exercicio da Presidé&ncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto
assemelhado ao da presente causa {(Pet 1.246-SC), entre proteger a
inviolabilidade do direito & wvida e & sadde, gue se gqualifica como
direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos pela propria
Constituic3oc da Repiblica (art. 5°, caput e art. 196}, ou fazer
prevalacer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse
financeiro e secundario do Estado, entende - uma vez configurado
esse dilema - gue razdes de ordem ético-juridica imp8em ao julgador
uma s e possgivel opgdo: aquela gue privilegia o respeito
indeclindvel & vida e & saldde humana, notadamente daqueles que tém
acesso, por forga de legislagdo local, ao programa de distribuicgdo

gratuita de medicamentos, instituido em favor de pesssocas carentes.

O
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Na realidade, © reconhecimento judicial da validade
juridica de programas de distribuigdo gratuita de medicamentos a
pessoas carentes, inclusive &aquelas portadoras do virus HIV/AIDS,
deu efetividade a preceitos fundamentais da Constituigdo da
Repliblica ({(arts. 5°, caput, € 196), representandc, na concregdao do
seu alcance, um gesto reverente e solidario de aprego 4 vida e a
saide das pessoas, especialmente daguelas que nada tém e mnada
possuem, a ndo ser a consci@ncia de sua préopria humanidade e de sua

essencial dignidade.

Cumpre nio perder de perspectiva gque o direito publico
subjetivo a saide representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada & generalidade das pessoas pela prépria Constituigdo da
Repiblica. Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, © Poder pPiblico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdOmicas
idéneas que visem a garantir, aos cidad8os, inclusive aqueles portadores
do wvirus HIV, (o) acesso universal e igualitario a assisténcia

farmacéutica e médico-hospitalar.

O carater programiatico da regra inscrita no art. 156 da

Carta Politica - que tem por destinatdrios todos cs entes politiccs que

e

e
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compdem, no plano institucioconal, a organizagdoc federativa do Estado
brasileiro ({(JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentdrios & Constituigdo de 1988+,
vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 19%3, Forense Universitiaria) - ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconsegqliente, sob pena de
o Poder Piblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponeavel de infidelidade

governamental ao gue determina a prdpria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Piblico, a
gravigeima obrigac¢dc de tornar efetivas as prestagdes de saitde,
incumbindo-lhe promover, em favor das pessocas e das comunidades,
medidas - preventivas e de recuperagdo -, que, fundadas em politicas
piblicas id&neas, tenham por finalidade wviabilizar e dar concrecio

a0 que prescreve, em seu ark. 196, a Constituigido da Repiblica.

O sentido de fundamentalidade do direito & sgatdde - que
representa, no contexto da evolugdo hietérica dos direitos basicos
da pessoa humana, uma das expresses mais relevantes das liberdades
reals ou concretas - impde ao Poder Piblico um dever de prestacio
positiva gue =somente se terd por cumprido, relas instincias
governamentais, qguando estas adotarem providéncias destinadas a

10
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promover, em plenitude, a satisfagao efetiva da determinagao

ordenada pelo texto constitucional.

vé-ge, desse modo, gue, maig do que a simples
positivacioc dos direiros sociais - que traduz estdgio necessgario ao
processo de sua afirmagdo constitucional e gue atua como pressuposto
indispensdvel 3 sua eficacia juridica (JOSE AFCONSG DA SILVA, “Podér
Constituinte e Poder Popular”, p. 192, itens ns. 20721, 2000,
Malheiros} -, recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo
institucional consistente em conferir real efetividade a tais
prerrogativas basicas, em ordem a permitir, ds pessocas, nos casos de
injustificdvel inadimplementc da obrigagdo estatal, que tenham elas
acesso a um sistema organizadeo de garantias instrumentalmente
vinculado & realizagdo, por parte das entidades governamentals, da

tarefa que lhes imp&s a prépria Constituicgido.

N3o basta, portanto, que o Estado meramente proclame o
reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial que, para
além da simples declaragdo constitucional desse direito, seja ele
integralmente respeitado e pPlenamente garantido, especialmente
naqueles casos em gque o direito - como o direito & saude - se

qualifica come prerrogativa juridica de que decorre o poder do

11 <:;2/{j
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cidaddc de exigir, do Estado, a implementagdo de prestagdes

positivas impostas pelo préprio ordenamento constitucicnal.

Cumpre assinalar, finalmente, gue a essencialidade do
direito a satde fez com gue o legislador constituinte gqualificasse,
como presta¢des de relevancia piblica, as a¢des e servigos de salde
{CF, art. 197), em crdem a legitimar a atuag¢io do Ministério Puablico
e do Poder Judiciidrio naguelas hipdteses em que os &rgdos estatais,
anomalamente, deixasgem de respeitar o mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficdcia Jjuridico-social, seja
por intoleravel comissio, seja por gualguer outra inaceitavel

modalidade de comportamentc governamental deaviante.

Todas essas consideragdes - gque ressaltam o carater
incensurdvel da decisdo emanada do Tribunal local - levam-me a
repelir, por inacolhivel, a pretensdo recursal deduzida pelo
Municipio de Porto Alegre, egpecialmente sSe se considerar a

relevantissima circunsténcia de que o acérdioc ora questionado
ajusta-se A orientagdo jurisprudencial firmada, no ambito do Supremc

Tribunal Federal, no exame da matéria (RE 236.200-RS, Rel. Min.

MAURICIO CORREA - RE 247.900-RS, Rel. Min. MARCO AURELIO -
12 —_—

BT berzexs?
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RE 264.269-RS,

Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE 267.612-RS, Rel. Min.

CELSO DE MELLO, v.g.):

“ADMINISTRATIVO. ESTADO DG RIO GRANDE DO STUL .
DOENTE PORTADORA DO virRUs HIV, CARENTE DE RECURSOS
INDISPENSAVEIS A AQUISIGAOC DOS MEDICAMENTOS DE QUE
NECESSITA PARA SEU TRATAMENTO. OERIGACEO IMPOSTA PELO
ACORDAD AO ESTADO. ALEGADA OFENSA A0S ARTS. 5¢, I, E
196 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Decisdo que teve por fundamento central dispositivo
de lei f(art. 1° da Lei 9.908/93) por meio da gqual o
préprio Estado do Rio Grande dc Sul, regulamentando a
norma do art. 196 da Constituigdo Federal, vinculou-se
a um programa de distribuigio de medicamentos a pessoas
carentes, nido havendo, por isso, gue se falar em ofensa
aos dispositivos constitucionais apontados.

Recursc ndo conhecido.”

(RE 242.859-RS, Rel. Min. ILMAR GALVAC - grifei)

“PACIENTE COM HIV/AIDS. PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. DEVER

CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196).
PRECEDENTES (STF).
- 0 direito piablico subjetive 4 satlide representa

prerrogativa Juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pesscas pela prdopria Constituicdo da
Repiiblica fart. 19¢6) . Traduz bem juridico

constitucionalmente tutelado, por cuja Integridade deve
velar, de maneira responsidvel, o Poder Piiblico, a guem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas que VvVisem a garantir, aocs cidadios, o acesso
universal e igualitdrio a assisténcia médico-hospitalar.
- O ecarater programatice da regra inscrita no
art. 196 da Carta Politica - gque tem por destinatdrios
todos 0os entes politicos gue compdem, ne plano
institucional, a organizagdo federativa do Estado
brasileiro - ndo  pode converter-sge em promessa
constitucional inconsegliente, sob pena de o Poder
Piiblico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substitulr, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu Impostergavel dever, por um gesto

13 @/v/ﬁ
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irresponsdvel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado.

- A legislagido editada pelo Estado do Rio Grande
do Sul ({consubstanciada nas Leis n°s 9.908/93,
9.828/93 e 10.529/95), aoc instituir programa de
distribuigdo gratuita de  medicamentos a pessoas
carentes, di efetividade a preceitos fundamentais da
Constituig¢do da Repiblica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concregdo do seu alcance, um gesto
reverente e soliddrio de aprego 4 vida e & salide das
pessoas, especialmente daquelas gue nada tém e nada

pogsuem, a nac ser a consciéncia de sua prépria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do
STEF. 7

(RE 232.335-RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO - grifei)

“AIDS/HIV. DISTRIBUICJ@'O GRATUITA DE MEDICAMENTOS EM
FAVOR DE PESSOAS CARENTES. LEGISLACAO COMPATIVEL COM A
TUTELA CONSTITUCIONAL DA SAUDE (CF, ART. 198) .
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

- A legislagdc gue assegura, as pessoas carentes e
portadoras do virus HIV, a distribuigdo gratuita de

medicamentos destinados ac tratamento da AIDS
gqualifica-se como ato concretizador do dever
constitucional que imp8e ao Poder Piblico a obrigagdo
de garantir, aos cidadaos, 0 acesso universal e

igualitdrio &ds agdes e servigos de sailide. Precedentes
{(8TF) .

- O direito & sauide - além de gualificar-se como
direito fundamental gue assiste a todas as pessoas -
representa consegliéncia constitucional indissocidvel do
direito a4 wvida. O Poder Piblico, gualguer gue seja a
esfera institucional de sua atuagdo no planc
da organizagdo federativa brasileira, ndc pode
mostrar-se indiferente ao problema da saude da
propulacgdo, sob prena de incidir, ainda gue
por omisséo, em censurdvel comportamento
inconstitucional.

0 direito pidblico subjetivoe & sadde traduz bem
Jjuridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Publico (federal, estadual ot municipall, a
guem Iincumbe formular - e dimplementar - politicas
sociais e econdmicas gue visem a garantir a plena
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consecugdo dos objetivos proclamados no art. 196 da

Constituigdoc da Republica.”
{RE 273.834-RS, Rel. Min. CELSC DE MELLQO)

Sendo assim, pelas razdes expostas, e considerando,
ainda, o©os precedentes mencionados, nego Pprovimentc ao presente
recurso de agravo, mantendo, em conseqiéncia, a decis3o por mim

proferida a f£ls. 560/568.

E o meu voto.

e

/afc.

15
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© SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
acompanho o eminente Ministro-Relator, reportando-me & decisdo
monocratica que proferi e também ac voto prolatado no precedente
citado por Sua Exceléncia, que foi sufragado pelos integrantes da

Turma a uma sd vVozZ:

O acdrdido prolatado pela Corte de origem, da
lavra do Desembargador Juraci Vilela de Sousa, surge
harménico com a Carta da Repiblica. Em primeiro lugar,
consigne-se ndo ter sido objeto de debate e decisdo
prévicos o fato de haver-se mencionado lei estadual
para concluir-se pela responsabilidade ndo s6 do
Estado, como também do Municipio pelo fornecimento de
medicamentos acos necessitados. O preceito do artigo

196 da Carta da Republica, de eficdcia imediata,
revela gque “a salide & direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas socials e

econdmicas gque visem & redugdo do risco de doenga e de
cutros agravos € ao acesso universal e igualitdrio Aas
agfes e servigos para a sua promogdo, protegdo e
recuperagio”. A referéncia, contida no preceito, a
“Estado” mostra-se abrangente, a alcancar a Unido
Federal, os Estados propriamente ditos, o Digstrito
Federal e og Municipios. Tanto é assim que,
relativamente ao Sistema Unico de Satde, diz-se do
financiamento, nos termos do artige n° 195, com
recursos do orgamento, da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. Jd4 o caput do artigo informa,
como diretriz, a descentralizagio das agdSes e ser s
piblicos de gatde que devem integrar de
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regionalizada e hierarquizada, com diregde Unica em
cada esfera de governo. Nio bastasse o© parimetro
constitucional de eficdcia imediata, considerada a
natureza, em si, da atividade, afigura-se como fato
incontroverso, porguanto registrada, no acdrdio
recorrido, a existéncia de lei ne sentido da
obrigatoriedade de fornecer-se os medicamentos
excepciocnals, c¢omo s8o0 o8 concernentes d Sindreme da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS), ds pessgoas
carentes. O municipic de Porto Alegre surge com
responsabilidade prevista em diplomas especificos, ou
seja, os convénios celebrados no sentido da
Iimplantacgdo do Sistema Unico de Satide, devendo
feceber, para tanto, verbas do Estadc. Por outro lado,
como bem assinalado no acdérdio, a falta de
regulamentagdo municipal para o] custeio da
distribuigdo nio impede figue assentada a
responsabilidade do Municipio. Decreto visando-a ndo
poderd reduzir, em si, o direito assegurado em lei.
Reclamam-se do Estado (género) as atividades que lhe
sdo precipuas, ncs campos da educagdo, da saidde e da
seguranga ptiblica, cobertos, em si, em termos de
receita, pelos proprics impostos pagos pelog cidadios.
E hora de atentar-se para o objetiveo maior do prdéprio
Estado, ou seja, proporcionar vida gregdria segura e
com o minimo de conforto suficiente a atender ao valor
maicr atinente i preserva¢do da dignidade do homem.

3. Pelas razdes supra, ressaltando, mais uma
vez, que, ao Invés de conflitar com os artigos 196,
197 e 198 da (Constituigdoc Federal, o acdrdio atacado
com eles guarda perfeita afinidade, conhege do pedido
formulado neste agravo, mas a ele nego ac i da
(folhas 70 e 71).

£ o meu voto.

* & K
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PROCED. : RIOC GRANDE DC SUL
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
AGTE. : MUNICIPTO DE PORTO ALEGRE
ADVDA , : CANDIDA SILVEIRA SAIBERT
AGDA . : DINA ROSA VIEIRA
ADVDOS. : EDUARDO VON MUHLEN E OUTROS
ADVDOS., : LUfis MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA E OUTROS
Decisdo: Por unanimidade, a Turma negou provimento ao

agravo regimental. 2%, Turma. 12.09.2000,

Pregid&ncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes
4 Sess3oc os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Subprocurador-Geral da Repidblica, Dr. Raimundo Francisco
Ribeiroc de Bonis. -

Carlos Alb i anhede

T.F. 102.002
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