VII SA/Wa 185/07 - Wyrok WSA w War szawie z 2007-03-23

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujagcym: Przewodniczacy Sedzia WSA Elzbieta
Zieliska - Spiewak (spr.), , Sedzia WSA Bogustaw Cie$la, Asesor WSA Pawet Groriski, , Protokolant Ewa Sawicka,
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 marca 2007 r. sprawy ze skargi M. S. - U. i R. U. na decyzje Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia (...) listopada 2006 r. nr (...) w przedmiocie odmowy refundacji kosztow
leczenia. skarge oddala

Uzasadnienie

Decyzja z dnia (...) sierpnia 2006 r. Dyrektor (...) Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, po
rozpatrzeniu wniosku M. S.-U. i R. U. o refundacje kosztéw leczenia, na podstawie art. 107 ust. 5 pkt 16 oraz art. 109
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
Nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.) oraz § 7 ust. 2 Statutu Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 231, poz. 2161

z p6zn. zm.), odméwit prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej tj. nie zrefundowat kosztu leczenia metoda zaptodnienia
pozaustrojowego w wysokosci 6 514,00 zt.

W uzasadnieniu organ wyjasnit, iz Narodowy Fundusz Zdrowia rozpoczat prace nad przygotowaniem harmonogramu
dziatan zwigzanych z przystapieniem do kontraktowania procedury in vitro w ramach programu zdrowotnego. Do
czasu wdrozenia programu zdrowotnego brak jest podstaw prawnych do udziatu funduszu

w kosztach leczenia z zastosowaniem tej metody.

Odwotanie od powyzszej decyzji wniesli M. S.-U. i R. U., po rozpatrzeniu ktérego Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia decyzjg z dnia (...) listopada 2006 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

W uzasadnieniu organ podat, iz skarzacy pismem z dnia (...) sierpnia 2006 r. zwrdcili sie do dyrektora (...) Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z wnioskiem o refundacje poniesionych kosztéw zwigzanych z
leczeniem nieptodnos$ci oraz przystapieniem do procedury zaptodnienia pozaustrojowego w wysokosci 6 514,00 zi,
przedktadajac faktury dokumentujace wysokos$¢ poniesionych kosztow.

Organ | instancji odmawiajac zrefundowania poniesionych kosztow prawidtowo wskazat, iz ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pézn.
zm.) nie przewiduje finansowania procedury zaptodnienia pozaustrojowego "in vitro".

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy - Swiadczeniobiorcy maja, na zasadach okreslonych

w ustawie, prawo do $wiadczer opieki zdrowotnej, ktérych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i
urazom, wczesne wykrywanie choréb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczenie.
Jednocze$nie zgodnie z definicjg $wiadczenia opieki zdrowotnej zamieszczong w art. 5 pkt 40 powotanej ustawy -
$wiadczeniem zdrowotnym jest dziatanie stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie
zdrowia oraz inne dziatanie medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady
ich udzielania, tym samym procedura zaptodnienia pozaustrojowego "in vitro" nie miesci sie w tej definicji.

Jest to metoda wspomagajaca prokreacje, ktora nie leczy bezptodnosci, ale doraznie omijajagc zaburzone naturalnie
mechanizmy doprowadza do zaptodnienia.

W dalszych wywodach Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wyjasnit,

iz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (...) Centrum Profilaktyki Klinika Zdrowia Kobiety Laboratoria Medyczne
z siedziba w (...) zawart umowe na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotngj z Narodowym Funduszem Zdrowia. W
ramach zawartej umowy Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje $wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie leczenia
nieptodnosci, takie jak:

1) procedura 5.06.00.0000890 - nieptodno$¢ pierwotna i wtdrna, diagnostyczna - leczenie;

2) procedura 5.06.00.0000740 - nieptodno$¢ zenska, diagnostyka z badaniami biochemicznymi w tym hormonalnym,
wizualizacyjnymi (HSG, USG NMR/CT) leczenie zachowawcze;

3) procedura 5.06.00.0000719 - nieptodno$¢ zenska - monitorowanie i modyfikacja leczenia (badania biochemiczne,
usg).



Z akt sprawy wynika, iz skarzacy nie wystapili do dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia z wnioskiem o stwierdzenie prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej, tj. prawa do procedury zaptodnienia
pozaustrojowego

"in vitro", lecz poddali sie tej procedurze bez wystgpienia z takim wnioskiem. M. S.-U. i R. U. poddali sie
przedmiotowej procedurze na zasadach komercyjnych, a nastepnie wystapili z wnioskiem o zwrot kosztéw udzielonej
procedury. W takim przypadku brak jest podstaw prawnych do nastepczego sfinansowania przez Narodowy Fundusz
Zdrowia kosztéw procedur udziel onych ubezpieczonym

na zasadach komercyjnych.

Fakt uzyskania przez ubezpieczonych $wiadczen na zasadach komercyjnych,

to jest poza systemem ubezpieczenia zdrowotnego, wylgcza mozliwo$¢é nastepczego sfinansowania kosztéw ich
Swiadczen, przez publicznego ptatnika, jakim jest Narodowy Fundusz Zdrowia.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniesli M. S.-
U. i R. U. zarzucajac jej naruszenie:

- art. 107 kpa

- praw wynikajacych z konwencji o ochronie praw cztowieka;

- art. 68 § 2 Konstytucji RP

- art. 6 pkt 4, art. 15 ust. 2 pkt 11 pkt 5 art. 17 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;

- art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej.

Skarzacy podali, iz art. 68 § 2 Konstytucji RP gwarantuje wszystkim obywatelom réwny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych na warunkach i w zakresie okreSlonym ustawg. Tg ustawg jest
ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych z $rodkéw publicznych, ktéra w art. 15 ust. 2 pkt 1 i pkt 5
zapewnia finansowanie ze S$rodkéw publicznych m.in. badan diagnostycznych, w tym medyczng diagnostyke
laboratoryjng oraz ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne.

Do tego typu badan zalicza sie m.in. procedury oznaczone kodami 5.06.00.0000890 dot. nieptodnosci pierwotnej i
wtdrnej oraz 5.06.00.0000740 dot. nieptodnosci zenskiej.

Skarzacy podkreslaja, iz zgodnie z art. 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej - Swiadczeniem zdrowotnym sg m.in.
dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia, w szczeg6lnosci zwigzane z badaniem i poradg lekarska,
leczeniem, jak réwniez badaniem diagnostycznym. Wskazuja, iz w czasie leczenia byli takze objeci $wiadczeniami
opieki zdrowotnej w trybie jednodniowym okreSlonym w zatgczniku Nr 6 do zarzadzenia Nr (...)z dnia (...) lipca 2006
r. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ktore to Zarzadzenie wydane zostato m.in. w sprawie udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne. W rozdziale 3 § 8 pkt 2 tegoz Zarzadzenia wskazano, iz przy
$wiadczeniach w trybie jednodniowym catodziennym udzielane sg $wiadczenia w trybie planowym obejmuje m.in.
proces diagnostyczny.

Ponadto za zasadnoscig ich zgdania przemawia tres¢ zatgcznika do art.

17 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktéry zawiera katalog
zamkniety Swiadczen opieki zdrowotnej niefinansowanych

ze $rodkéw publicznych. Katalog ten nie obejmuje badan i diagnostyki jak réwniez zaptodnienia pozaustrojowego.

W ocenie skarzacych decyzja Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia nie spetnia tez wymogow okreslonych w art.
107 § 1 i § 3 kpa. Organ nie wskazat i nie wyjasnit z jakich przepiséw prawa wynika zakaz refundacji poniesionych
kosztow leczenia

Podnoszac powyzsze zarzuty M. S.-U. i R. U. wniesli o uchylenie zaskarzonej decyzji.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie i podtrzymat swoje stanowisko przedstawione w zaskarzonej
decyzji.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie moze zosta¢ uwzgledniona, gdyz zaskarzona decyzja jest zgodna



Z pravem.

Stosownie do dyspozycji art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. nr
153, poz. 1269 z p6zn. zm.) sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznej jedynie pod
wzgledem zgodno$ci z prawem.

Uwzglednienie skargi nastepuje tylko w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa materialnego lub istotnych wad w
przeprowadzonym postepowaniu.

W rozpoznawanej sprawie tego rodzaju wady i uchybienia nie wystgpity.

Warunki udzielania i zakres Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkéw publicznych oraz zasady i tryb finansowania tych Swiadczen okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych (zwana dalej ustawg o Swiadczeniach).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, Swiadczeniobiorcy maja, na zasadach okreslonych w ustawie, prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej, ktérych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
wykrywanie choréb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczenie.

Ze Srodkéw publicznych finansowane sg m.in. badania diagnostyczne, w tym medyczna diagnostyka laboratoryjna
(art. 15 ust. 2 pkt 1).

Prawo do $wiadczen z zakresu badan diagnostycznych, zakwalifikowanych jako $wiadczenia gwarantowane, ma kazdy
$wiadczeniobiorca na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia spotecznego (art. 32 ustawy). Skierowanie jest
zatem warunkiem koniecznym do powstania prawa ubezpieczonego do sfinansowania badan ze $srodkéw publicznych,
przy czym podmiotami zobowigzanymi do finansowania m.in. tych $wiadczeri na zasadach i w zakresie okreslonym w
ustawie sg whasciwi ministrowie lub Fundusz - art. 14 ustawy o $wiadczeniach.

W niniejszej sprawie skarzacy wystapili do Dyrektora (...) Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
z wnioskiem 0 przyznanie refundacji za poniesione koszty zwigzane z leczeniem nieptodno$ci oraz przystapieniem do
procedury zaptodnienia pozaustrojowego w wysokosci 6 514,00 zt.

W sprawie niesporne jest, iz M. S.-U. i R. U. objeci sg ubezpieczeniem zdrowotnym, za$ Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotng (...) Centrum Profilaktyki Klinika Zdrowia Kobiety Laboratoria Medyczne, w ktérym skarzacy przystapili
do procedury zaptodnienia "in vitro" zawart z Narodowym Funduszem Zdrowia umowe o udzielanie $wiadczer opieki
zdrowotng.

Z akt sprawy wynika takze, iz Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach zawartej

z Niepublicznym Zakfadem Opieki Zdrowotnej (...) umowy finansuje $wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie
leczenia bezptodnosci, takie jak:

1) procedura 5.06.00.0000890 - nieptodnos¢ pierwotna i wtérna, diagnostyczna - leczenie;

2) procedura 5.06.00.0000740 - nieptodnos¢ zenska, diagnostyka z badaniami biochemicznymi w tym hormonalnym,
wizudizacyjnymi (HSG, USG NMR/CT) leczenie zachowawcze;

3) procedura 5.06.00.0000719 - nieptodno$¢ zenska - monitorowanie i modyfikacja leczenia (badania biochemiczne,
usg).

Skarzacy przystepujac do badan diagnostycznych i procedury zaptodnienia pozaustrojowego nie posiadali skierowania
od lekarza ubezpieczenia spotecznego do wykonania badan, zakwalifikowanych jako $wiadczenia gwarantowane.
Skierowanie takie, jak juz wskazano, jest warunkiem koniecznym do powstania prawa ubezpieczonego do
sfinansowania badar ze Srodkdw publicznych.

Organ | instancji odmawiajac skarzacym "prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej tj. nie zrefundowac kosztu leczenia
metoda zaptodnienia pozaustrojowego ..." zasadnie wskazal, iz ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych, nie przewiduje mozliwosci zwrotu, na wniosek
Swiadczeniobiorcy (ubezpieczonego), kosztéw leczenia.

Art. 109 powotanej ustawy, stanowigcy podstawe orzekania w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczenia
zdrowotnego, zalicza do nich sprawy dotyczace objecia ubezpieczeniem zdrowotnym oraz ustalenia prawa do
Swiadczen.

Tylko te dwie kategorie spraw, zgodnie z wolg ustawodawcy, zaliczane sg do indywidualnych spraw z zakresu
ubezpieczenia zdrowotnego, w ktdrych moga orzekac organy Funduszu.



Wojewddzki Sad Administracyjny uznaje za nieuzasadnione stanowisko organdw Funduszu, ze do spraw dotyczacych
ustalenia prawa do $wiadczen zalicza sie sprawy zwigzane z refundacjg kosztéw wykonywanych badan.

Przedmiotem niniejszej sprawy nie jest ustalenie prawa do $wiadczen lecz zwrot poniesionych przez skarzacych
kosztow leczenia

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz podstawa finansowania przez Fundusz $wiadczen opieki zdrowotnej wynika¢ musi
bezpos$rednio z przepisoéw ustawy

o0 $wiadczeniach, ktéra nie przewiduje mozliwosci finansowania tych $wiadczen na zasadach stusznosci i uznania, a
nadto wytacza bezposrednia ptatnos¢ za przeprowadzone badania przez Swiadczeniobiorce.

Podmiotem uprawnionym do wystapienia do organu Funduszu z zadaniem wynagrodzenia za $wiadczenie opieki
zdrowotnej udzielone Swiadczeniobiorcy jest zawsze $wiadczeniodawca i to nawet w sytuacji, kiedy nie zawart on z
Funduszem umowy o udzielenie $wiadczer\ opieki zdrowotnej.

Odnoszac sie do podniesionych w skardze zarzutdw nie spos6b podzieli¢ ich zasadnosci.

Co prawda racje majg skarzacy wskazujac, iz art. 68 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do ochrony
zdrowia, przy czym wihadza publiczna zobowigzana jest zapewni¢ obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej,
rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z srodkéw publicznych,

to jednak warunki i zakres udzielania tych Swiadczen okreSla ustawa, ktorg jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych, stanowigca podstawe orzekania w niniejszej sprawie.

Podkresli¢ nalezy, iz organ w toku postepowania nie kwestionowat mozliwosci wykonania okre$lonych, wskazanych
procedur objetych zawartg z NZOZ (...) umowa o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej. Podstawg udzielania tych
$wiadczen jest jednakze zawsze skierowanie od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, ktérego skarzacy nie posiadali,
przystepujac do okreslonych procedur diagnostycznych,

a nastepnie procedury zaptodnienia pozaustrojowego poza systemem ubezpieczenia zdrowotnego.

Zwazywszy na powyzsze uznajac, iz zaskarzona decyzja nie narusza prawa, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie na podstawie art. 151 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) skarge
oddalit.



