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VII SA/Wa 424/08

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia NSA Halina Kusmirek, , Sedzia WSA Krystyna Tomaszewska (spr), Sedzia WSA
Bogustaw Ciesla, Protokolant Joanna Pigtek, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 czerwca
2008 r. sprawy ze skargi K. W. na decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia [...]
stycznia 2008 r. nr [...] w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie wniosku o leczenie
skarge oddala.

UZASADNIENIE

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia po rozpatrzeniu wniosku matol. K. W.
reprezentowanego przez matke M. N. o przeprowadzenie leczenia lub badan diagnostycznych
poza granicami kraju, decyzjg z dnia [...] stycznia 2008r., Nr [...] wydang na podstawie art.
105 § 1 kpa w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.)
oraz 8 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007r. w sprawie wniosku
o leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju oraz pokrycie kosztéw transportu
(Dz. U. nr 249, poz. 1867) umorzyt postepowanie.

W uzasadnieniu podat, iz wnioskiem z dnia [...] sierpnia 2007r. M. N. zwrdcita sie do [...]
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o przeprowadzenie w
Uniwersyteckiej Klinice w M. w N. drugiego etapu operacji wrodzonej wady serca matol.
synaK. W.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie pisemnej informacji otrzymanej z
Uniwersyteckiej Kliniki w M. ustalit, iz w dniu [...] sierpnia 2007r. pacjent K. W. zostat
przyjety do kliniki, a nastepnego dnia zostato wykonane wnioskowane leczenie.

Oprdcz pisemnej informacji potwierdzajgcej przeprowadzenie wnioskowanej operacji,
Uniwersytecka Klinika w M. nadestata réwniez kopie rachunku z dnia [...] wrzes$nia 2007r. za
wykonane w dniu [...] sierpnia 2007r. Swiadczenie.

W ocenie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia "wobec wykonania przez wnioskujaca
leczenia przed uzyskaniem stanowiska Prezesa Funduszu nie istnieje w chwili obecngj stan
faktyczny, z ktorym normy prawa materialnego (art. 25 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r., 8 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007r. w sprawie
whniosku o leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju oraz pokrycie kosztow
transportu) wigzatyby obowigzek wydania przez Prezesa Funduszu decyzji merytorycznie
odnoszacej sie do wniosku strony. Nie istnieje tym samym stosunek administracyjnoprawny
pomiedzy Prezesem Funduszu oraz wnioskodawcg, co powoduje, ze postepowanie stato sie
bezprzedmiotowe".

Jednoczes$nie Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia podkreslit, iz wnioskowane Swiadczenie
mogto zosta¢ udzielone na terenie kraju co wynika z pism Klinik Kardiochirurgii Dzieciecej
w Polsce, ktore potwierdzity gotowos$¢ wykonania zabiegu w trybie niezbednym.

Zdaniem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia "wnioskodawczyni decydujgc sie na
operacje dziecka - K. W. poza granicami kraju, w dniu [...] sierpnia 2007r., liczyta sie z



faktem, ze Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia nie bedzie miat mozliwosci wydania
decyzji do tego czasu".

Skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie wniosta M. N.

Zdaniem skarzacej "przepis art. 25 ust. 2 ustawy nie wprowadza bezwzglednego wymogu
uprzednigj zgody Prezesa Funduszu na przeprowadzenie leczenia'.

Udzielenie zgody po przeprowadzeniu leczenia stanowitoby w ocenie skarzgcej podstawe do
zwrotu kosztow poniesionych przez ubezpieczonego lub sfinansowanie leczenia przez
Fundusz, jezeli kosztdéw nie pokryt ubezpieczony.

Skarzgca podnosi, iz "organ powinien w tym stanie faktycznym wydac decyzje merytoryczna,
ktora potwierdzataby przystugujace mi prawo do przeprowadzenia leczenia za granicg na
koszt Funduszu. Nie bytaby to wiec zgoda na przyszie leczenie, lecz zaakceptowanie w
prawem przewidziangj formie leczenia dokonanego".

W odpowiedzi na skarge, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia podtrzymat swoje
stanowisko wnoszac o oddalenie skargi.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna i podlega oddaleniu bowiem zaskarzona decyzja nie narusza
przepiséw obowigzujacego prawa materialnego i procesowego.

Nie mozna podzieli¢ zarzutu skargi, iz "przepis art. 25 ust. 2 ustawy nie wprowadza
bezwzglednego wymogu uprzedniej zgody Prezesa Funduszu na przeprowadzenie leczenia'.
Wymog taki wynika wyrazZnie z brzmienia art. 25 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. Nr 210,
poz. 2135 ze zm.).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 powotanej wyzej ustawy Narodowy Fundusz Zdrowia nie finansuje
kosztow leczenia ubezpieczonego lub badan poza granicami kraju, z wyjatkiem kosztow
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych ubezpieczonemu zgodnie z przepisami o
koordynacji.

Natomiast ust. 2 przepisu art. 25 wskazuje, iz "Prezes Funduszu wydaje ubezpieczonemu, na
whniosek ubezpieczonego, jego przedstawiciela ustawowego lub matzonka, zwanego dalej
"podmiotem uprawnionym", zgode na przeprowadzenie leczenia lub badan diagnostycznych
w przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71".
Tryb skfadania i rozpatrywania wniosku o leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami
kraju, o ktorych mowa w ust 2 okre$lony zostat w obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2007r.
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2004r. w sprawie wniosku do Prezesa
NFZ o przeprowadzenie leczenia lub badan diagnostycznych poza granicami kraju (Dz. U. nr
279, poz. 2769 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007r w
sprawie wniosku o leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju oraz pokrycie
kosztow transportu (Dz. U. nr 249, poz. 1867).

Wskazane wyzej rozporzadzenie okresla procedure kierowania na planowane leczenie za
granicg wytgcznie przed jego przeprowadzeniem.

Prawidtowe jest stanowisko Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z ktorego wynika, ze
zgoda na leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju moze by¢ udzielona tylko
przed przeprowadzeniem leczenia za granica.

Stanowisko takie znagjduje potwierdzenie w przepisach prawa wspdlnotowego bedacych
podstawg prawng do uzyskiwania $wiadczen zdrowotnych na obszarze Europejskiej
WspolInoty Gospodarczej, a mianowicie przepisach rozporzadzen wspélnotowych -
Rozporzadzenia Rady (EWG) 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971r. w Sprawie stosowania
systemoOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek i do cztonk6w ich rodzin przemieszczajgcych sie we



Wspolnocie (Dz. Urz. WE L.149, 5.7.1971 ze zm.) oraz Rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr
574/72 z dnia 21 marca 1972r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w
sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych, oséb
prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek i do cztonkow ich rodzin przemieszczajgcych
sie we Wspolnocie (Dz. Urz. WE. L 74. z dnia 27 marca 1972 ze zm.).

Zgodnie z art. 22 Rozporzadzenia Rady (EWG) 1408/71 osobg uprawniong do Swiadczen
rzeczowych jest osoba, ktorej instytucja whasciwa udzielita zgody na udanie si¢ na terytorium
innego Panstwa Cztonkowskiego w celu leczenia odpowiedniego do jej stanu zdrowia, przy
czym udzielenia takiej zgody nie mozna odmowic, jezeli leczenie nalezy do $wiadczen
przewidzianych w ustawodawstwie Parstwa Cztonkowskiego, na ktérego terytorium
zamieszkuje zainteresowana osoba i jezeli nie moze ona zosta¢ poddana takiemu leczeniu w
czasie niezbednym.

Ubezpieczony skiadajgc w dniu [...] sierpnia 2007r. do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia wniosek o przeprowadzenie leczenia lub badari diagnostycznych poza granicami
kraju podjat wkasciwe dziatania w celu uzyskania zgody na leczenie w N.

Zgoda taka jednak nie mogta zosta¢ udzielona z tej przyczyny, ze przed rozpatrzeniem
whniosku ubezpieczony w dniu [...] sierpnia 2007r. poddat sie wnioskowanemu leczeniu
odptatnie w Uniwersyteckiej Klinice w M.

Sad podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji, iz wykonanie leczenia przed
rozpatrzeniem wniosku o jego przeprowadzenie stanowi przestanke umorzenia postepowania
jako bezprzedmiotowego.

Prawidtowo wskazat organ, iz wobec wykonania leczenia przed uzyskaniem stanowiska
Prezesa Funduszu przestat istniec stan faktyczny z ktorym normy prawa materialnego (art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. - o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych, § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007r. w
sprawie wniosku o leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju oraz pokrycie
kosztow transportu) wigzatyby obowigzek wydania decyzji merytorycznie odnoszgcej sie do
wniosku strony.

W rozpoznawanej sprawie tres¢ wniosku wszczynajacego postepowanie wyznacza
jednoczes$nie rodzaj sprawy bedacej przedmiotem postepowania.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zwigzany byt zgdaniem wniosku dotyczacym
przeprowadzenia leczenia ubezpieczonego K. W. poza granicami kraju.

Organ nie mogt wiec z urzedu dokona¢ zmiany kwalifikacji tresci zadania strony traktujac
whniosek 0 przeprowadzenie leczenia K. W. poza granicami kraju jako wniosek o zwrot
poniesionych kosztow leczenia.

Zmiany tresci wniosku w trakcie trwania postepowania nie dokonat rowniez przedstawiciel
ustawowy matol. K. W.

W tym stanie rzeczy uznajac, iz zaskarzona decyzja prawa nie narusza, Wojewodzki Sad
Administracyjny na podstawie art. 151 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.- prawo o



postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) skarge
oddalit.



