Par Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumu Nr.899 "Ambulatorajai
arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacijas kartiba" 92.punkta otra teikuma vardu "zalu iegades
izdevumu kompensacijai pieskirto lidzek|u ietvaros”, 94.punkta vardu "iznemot
$o0 noteikumu 100.' punktad minéto gadijumu", 100.punkta vardu "ne vairak ka
10 000 latu apméra vienam pacientam 12 ménesu perioda” un 100.' punkta
otra teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 93. un 110.pantam
Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums

Latvijas Republikas varda

Riga 2010.gada 7 janvari

lieta Nr.2009-12-03

Latvijas  Republikas  Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédétajs  Gunars
Katris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris Jelagins, Kristine Krima un Viktors Skudra,

péc Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta pieteikuma,
pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas
likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 9.punktu, 19." un 28.* pantu,

rakstveida procesa 2009. gada 15. decembri tiesas sédé izskatija lietu

"Par Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumu Nr. 899 "Ambulatorajai arstésanai paredzéto
zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba" 92. punkta otra teikuma vardu "zalu
iegades izdevumu kompensacijai pieskirto Iidzek|u ietvaros", 94. punkta vardu ‘“iznemot 3So
noteikumu 100." punktd minéto gadijumu”, 100. punkta vardu "ne vairak ka 10 000 latu apméra
vienam pacientam 12 ménesu perioda” un 100." punkta otra teikuma atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes93. un 110. pantam”.

Konstatéjosa dala

1.1997. gada 10. aprili Saeima pienéma Farmacijas likumu. Sa likuma 2. pants (2003. gada 16. aprila
likuma redakcija) nosaka ta mérki "reglamentét fizisko un juridisko personu darbibu farmacijas joma, ka ari
nodrosinat kvalitativu, mediciniski piemérotu un atbilstoSa profilaktiska, dziedinoSa un diagnostiska
fmena zalu razoSanu un izplatiSanu”. Farmacijas likuma 5. pants paredz Ministru kabinetakompetenci
attiecigaja joma.

2005. gada 15. decembriSaeima pienéma likumu "Grozijumi Farmacijas likuma", citastarp
papildinot Farmacijas likuma 5. pantu ar 20. punktu, kas pilnvaro Ministru kabinetu noteikt
"ambulatorajai arstésanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumukompensacijas kartibu".
2. Saskana ar Farmacijas likuma 5. panta 20. punktu 2006. gada 31. oktobri Ministru kabinets izdeva
noteikumus Nr. 899 "Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacijas kartiba" (turpmak - Noteikumi Nr. 899).

So noteikumu XII nodala regulé zalu un medicinisko ieri¢cu kompensaciju individualam personam. Taja
ieklautais 92, 94., 100. un 100.'punkts (Ministru kabineta 2007. gada 27. marta noteikumu Nr. 219

redakcija) paredz:


http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=147522
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=203464#punkts100prim1
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188752
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=35825
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354#pants16
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354#pants16punkts3
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354#pants17
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354#pants17dala1
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354#pants17dala1punkts9
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354#pants19prim1
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354#pants28prim1
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=203464#punkts100prim1
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193722
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171266
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193602
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127#pants5
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193722
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127#pants5
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=147522
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187840
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127#pants5
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127#pants5punkts20
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=111208
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187840
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612

"92. Veselibas obligatads apdrosinasanas valsts agentlra, pamatojoties uz personas iesniegumu, kam
pievienots attiecigas arstniecibasnozares arstu konsilija I[émums, ir tiesiga pienemt [émumu par zalu
un medicinisko ieri¢u iegades izdevumu kompensaciju individualiempacientiem. Minétos izdevumus
kompensé za|u iegades izdevumu kompensacijai pieskirto lidzek|u ietvaros $ados gadijumos:

92.1. diagnoze nav iek|auta So noteikumu 1. pielikuma, un attiecigas slimibas arstésana bez konkréto zalu
lietoSanas nav iespéjams uzturét pacienta dzivibas funkcijas (Saja apakSpunkta noteiktaja gadijuma netiek
apmaksata medicinisko iericu iegade);

92.2. diagnoze ir ieklauta So noteikumu 1. pielikuma, un dzivibas funkciju uzturésanai nav piemérotas
nevienas no kompenséjamam zalém un mediciniskajam iericém (nepiecieSsama tadu zalu un medicinisko
iericu lietosana, kas nav iek|autas kompenséjamo za|u saraksta attiecigajai diagnozei).

94.So noteikumu 92.1. apaképunkta minétaja gadijuma Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts
agentdra pienem lIémumu par zalu vai medicinisko iericu iegades izdevumu kompensaciju 100 % apmeér3,
iznemot $o noteikumu 100." punkta minéto gadijumu.

100. Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts agentlra Saja nodala paredzétajos gadijumos kompensé
zalu un medicinisko ieriCuiegades izdevumus ne vairak ka 10 000 latu apméra vienam pacientam 12
meénesu perioda.

100" Ja paredzamie izdevumi parsniedz %0 noteikumu 100. punkta minétos izdevumus, Veselibas
obligatas apdrosinasanas valsts agentura lémuma par
zalu kompensaciju norada kompensacijas izdevumus par vienu zalu iepakojumu. Starpibu starp viena
za|uiepakojuma cenu un Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts adgentadras [émuma
noradito kompensacijas apméru sedz pacients, sanemot zales aptieka."

3.2007. gada 19. aprili valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu "Bérnu kliniska universitates slimnica"
(turpomak - Bérnu kliniska universitates slimnica) Mediciniskas genétikas klinikas Mediciniskas
genétikas konsultacija noteica G.Z. - tobrid tris gadus vecam bérnam- diagnozi "Gosé (Gaucher) slimiba, 1.
tips" (sk. lietas materialu 1. séj. 48. lpp.).

Sakara ar $is hroniskas slimibas arstésanu 2007. gada decembri un 2008. gada novembri G.Z. vecaki vina
varda ladza kompensét G.Z. nepiecieSamo zalu iegades izdevumus. Sakara ar valsts parvaldes instittciju
[Emumiem par Siem ligumiem ierosinatas divas administrativas lietas. Izskatot pirmo no $im lietdm
kasacijas kartiba, iesniegts pieteikums par lietas ierosinasanu Satversmes tiesa. Sakotngji zales G.Z
apmaksatas no labdaribas lidzekliem, vélak kompensacija par zaléem izmaksata, pamatojoties
uz administrativas tiesas noteikto pagaidu noregul&jumu.

Lietas faktisko apstak|u izklasts hronologiska seciba ir $ads:

2007. gada 11. oktobri Bérnu kliniskas universitates slimnicas Mediciniskas genétikas klinikas arstu konsilijs
apstipringja minéto diagnozi. Konsilija 1émuma noradits, ka Gosé slimiba ir progreséjosa, tas gaita
neskeltie vielmainas blakusprodukti uzkrdjas aknas, liesa, sarkanajas kaulu smadzenés un
kaulos. Pacientiem, ja tie netiek arstéti, varot bat liesas plisums, asinosanu risks, pastiprinats
infekcijurisks un kaulu krizes (regulari lGzumi osteoporotiskas kaulu vietas), esot paredzama ilgstosa
hospitalizacija un agrina nave. Goséslimibu esot iespéjams veiksmigi arstét, izmantojot ASV
firmas Genzyme razoto medikamentu "Cerezims". Kursa ilgums - viss mazs. Sis zales neesot ieklautas
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Latvijas Republika registréto zalu sarakstd, bet esot pasaulé vienigais apstiprinatais medikaments
Gosé slimibasarstésanai bérniem (sk. lietas materialu 1. séj. 46.-47. lpp.).

G.Z. vecaki vina varda griezas Veselibas obligatas apdrosSinasanas valsts agentara (turpmak - VOAVA),
lodzot kompensét za|u "Cerezims" iegades izdevumus 100 procentu apméra.

Izskatot So iesniegumu, VOAVA aprékindja: ja G.Z. lieto Sis zales, tad vinam paredzéta 12
ménesu arstéSanas kursa izmaksas sastadis 81 900 latu. 2007. gada 11. decembri VOAVA pienéma
[emumu Nr. 6/1-1-10/7673, kurd paredzéja kompensét G.Z. zalulmigluserase (Plac. Cerezyme
200V) 120 iepakojumu iegades izdevumus 12 ménesu arstésanas kursam no 2007. gada 17. decembra lidz
2008. gada 16. decembrim, nosakot, ka maksimala So zalu viena iepakojuma kompensacijas summa ir
83,33 lati (ar 5% pievienotas vértibas nodokli) unmaksimala kopéja kompensacijas summa ir 10 000 latu.
Starpibu starp Iemuma noradito kompensaciju par minéto zalu vienuiepakojumu un apstiprinato viena So
za|u iepakojuma aptiekas cenu, kas sastdda 599,17 latus, sedz pacients, aptiekd sanemot zales. VOAVA
[éemuma atsaucas uz apstridétajam normam.

Minétais VOAVA |émums tika apstridéts Veselibas ministrija, prasot noteikt attiecigo zalu iegades
izdevumu kompensaciju 100 procentu apméra. Ar Veselibas ministrijas 2008. gada 4. aprila |Emumu 31
sudziba tika noraidita un VOAVA Iéemums atstats spéka.

2008. gada 6. maija Administrativaja rajona tiesa tika iesniegts G.Z. pieteikums, kurd prasits, lai
minétais Veselibas ministrijas |Emums tiktu atcelts un lai VOAVA tiktu uzdots pienemt lémumu par
attiecigo zalu iegades izdevumu kompensaciju 100 procentu apméra 12 ménesu arstésanas kursam no
2007. gada 17. decembra Iidz 2008. gada 16. decembrim. Pieteikuma izteikts viedoklis, ka VOAVA
unVeselibas ministrijas pienemtie |1émumi aizskar G.Z. Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -
Satversme) 93. panta noteiktds pamattiesibas uz dzivibu, neatbilst samériguma principam, ka ari ir
pretruna ar Satversmes 91. pantu. Visas personas, kuram konstatéta hroniska, dzivibu apdraudosa slimiba,
atrodoties vienados un salidzinamos apstak|os, tacu nepamatoti tiekot pielauta atskiriga attieksme pret
personam, kurdm noteikta diagnoze nav minéta Noteikumu Nr. 899 1. pielikuma un kuram nepiecieSamas
zales nav iek|autas kompenséjamo zalu saraksta. Pamatojoties uz minéto pieteikumu, tika ierosinata
administrativa lieta Nr. A42561808 (turpmak ari - pirma administrativa lieta).

2008. gada 23. septembri Satversmes tiesa péc Administrativas rajona tiesas pieteikuma cita lieta (lieta, kas
nebija ierosinata péc G.Z. pieteikuma) ierosinaja lietu Nr. 2008-37-03 "Par Ministru kabineta 2006. gada
31. oktobra noteikumu Nr. 899 "Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades
izdevumu kompensacijas kartiba” 100. un 100." punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.
pantam”.

2008. gada 3. oktobri Administrativa rajona tiesa taisija spriedumu pirmaja administrativaja lieta, kas
ierosinata péc G.Z. pieteikuma. Tiesa secinaja, ka konkrétaja lieta bérna tiesibas uz veselibas un dzivibas
aizsardzibu saduras ar valsts ekonomiskajam iesp&jam nodrosinat maksimalu bérna dzivibas uzturésanai
nepiecieSamo zalu iegades kompensaciju. Tikai kompenséjamas zales varot nodrosinat G.Z. pilnvértigu
attistibu, un sabiedribas ekonomiskais ieguvums neesot samérigs ar bérna - G.Z. - tiesibam uz dzivibas
unveselibas aizsardzibu. Prasijums tika apmierinats. Spriedums tika nosatits Satversmes tiesai un
pievienots Satversmes tiesas lietas Nr. 2008-37-03 materialiem (sk. lietas Nr. 2008-37-03 materialu 162.-
172 lpp.).
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2008. gada 7. novembri VOAVA sakara ar G.Z. iesniegumu par nakamo arstésanas periodu (péc 2008. gada
16. decembra) pienéma lIémumu Nr. 6/1.1-10/7569, ar kuru paredzéja kompensét G.Z. zalu Imiglucerase
(Flac.Cerezyme 400V) 51 iepakojuma iegades izdevumus 12 ménesu arstésanas kursam (laika péc 2008.
gada 16. decembra), nosakot, ka maksimala So za|u viena iepakojuma kompensacijassumma ir 196,08 lati
un maksimala kopéja kompensacijas summa ir 10 000,00 latu. Starpibu starp VOAVA |émuma
noraditokompensaciju par minéto zalu vienu iepakojumu un apstiprinato ta aptiekas cenu, kas sastada
1298,96 latus, sedz pacients, sanemot zales aptieka. Lemums pamatots ar Noteikumu Nr. 899 92.%, 94,
100." un 101. punktu.

2008. gada 19. novembri VOAVA 2008. gada 7. novembra Iémums tika apstridéts, IGdzot kompensét zalu
izdevumus 100 procentu apméra. Veselibas ministrija VOAVA Iémumu atstaja spéka.

2008. gada 29. decembri Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 secinaja, ka Noteikumu Nr. 899
92. punktd minétas personas un Noteikumu Nr. 899 II nodald minétas personas atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos, bet Noteikumu Nr. 899 100. un 100.'punkts paredz pret §im personam atékirigu
attieksmi. Izvértéjot minéto atskirigo attieksmi kopsakara ar Satversmes 111. panta paredzétajam personas
tiestlbdm uz veselibu, Satversmes tiesa secindja, ka Sai atSkirigajai attieksmei ir legitims mérkis un ir
ievérots samériguma princips. Satversmes tiesa atzina, ka Noteikumu Nr. 899 100. un 100." punkts
atbilst Satversmes 91. pantam.

2009. gada 26. janvart Administrativaja rajona tiesa G.Z. varda tika iesniegts pieteikums, lidzot tiesu uzlikt
VOAVA pienakumu kompensét vinam attiecigo za|u iegades izdevumus 12 ménesu arstésanas kursam
(laika péc 2008. gada 16. decembra). Tika ierosinata administrativa lieta Nr. A42655809 (turpmak ari - otra
administrativa lieta).

2009. gada 29. janvari Administrativa apgabaltiesa péc Veselibas ministrijas apelacijas stdzibas izskatija
pirmo administrativo lietu apelacijas kartiba. Tiesa secinaja, ka lieta nav strida par G.Z. noteikto diagnozi,
tas ietekmi uz vina veselibas stavokli, slimibas arstésanainepiecieSamajam zalém un to terapeitisko
efektivitati konkrétas slimibas gadijuma. Lidz ar to lietda neesot strida par to, ka ir izpildijusies
prieksnoteikumi za|u iegades izdevumu kompensésanai saskana ar Noteikumu Nr. 899 92.1. punktu, kas
paredz za|lu kompensacijuindividualam personam. Lieta strids esot par to, vai, pieskirot So kompensaciju, ir
piemérojams Noteikumu Nr. 899 100. punktd noteiktais limits kompensacijas apméram 12 ménesu
perioda un 100." punkta paredzéta kartiba.

Tiesa secinaja, ka administrativais akts, ciktal tas balstds uz minétajam tiesibu normam, uzskatams par
obligatu administrativo aktu. To izdodot, iestade precizi piemérojusi Noteikumu Nr. 899 100. un
100." punkta paredzéto reguléjumu.

Tiesa noradija: ja tiesibu norma paredz obligata administrativa akta izdoSanu un iestade, formali korekti
piemérojot So normu, izdod tadu administrativo aktu, kas nesamérigi ierobezo individa tiesibas, tad ta ir
nevis iestades, bet gan likumdevéja k|ida. AtbilstosSi Latvijas tiesibu sistémai Sadas k|adas korigé&jamas
divéjadi. Ja likumdevéjs ka normas tiesiska sastava aptverta gadijuma (tipiska gadijuma) tiesiskas sekas
paredz obligata, bet nesamériga administrativa akta izdoSanu, tad k|adu var korigét Satversmes tiesa,
izvértéjot attiecigds normas atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesiou normam. Savukart administrativa
tiesa esot tiesiga korigét likumdevéja kludu, novérsot likuma paredzéta obligatd administrativa akta
izdosanu, ja tas noved pie samériguma principa parkapuma netipiskos gadijumos.
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Atsaucoties uz Satversmes tiesas sprieduma lietda Nr. 2008-37-03 sniegto Noteikumu Nr. 899 100. un
100.' punkta interpretaciju un taja pasa sprieduma izteiktajam atzinam,
Administrativa apgabaltiesa secindja, ka, piemérojot konkrétaja lietd minétajas Noteikumu Nr. 899 normas
noteiktos ierobezojumus, vienlidzibas princips netiekot parkapts. Pieteic&ja gadijums esot tipisks dzives
gadijums, un lidz ar to neesot pamata atkapties no Noteikumos Nr. 899 paredzéta reguléjuma.

Izvértéjot apelacijas sadziba ietvertos argumentus par tiesibbu uz dzivibu aizskdrumu,
Administrativa apgabaltiesa noradija, ka tiesibas uz dzivibu ietverot valsts negativo piendkumu
(nenogalinat personas, ja vien tas nav arkartigi nepiecieSams) un pozitivo pienakumu (darit visu
iesp&jamo, lai aizsargatu personas dzivibu no valsts patvaligas ricibas, ka ari no citu personu noziedzigiem
nodomiem). Valsts objektivi nevarot bat atbildiga par personas slimibu un tas raditam dabiskam sekam.
Attiecigas cilvektiesibas péc sava satura vispar neesot piemérojamas konkréta gadijuma TpaSajiem
apstakliem.

Administrativa apgabaltiesa apmierinaja Veselibas ministrijas apelacijas sudzibu un noraidija G.Z. varda
iesniegto pieteikumu par tada labvéliga akta izdosanu, kas paredzétu kompensét vinam attiecigo zaju
iegades izdevumus 100 procentu apmeéra.

Par So Administrativas apgabaltiesas spriedumu G.Z. varda tika iesniegta kasacijas sudziba, noradot, ka
tiesa nepamatoti piemérojusi Noteikumu Nr. 899 100. punktu, lai gan ta piemérosanu vajadzéjis ierobezot,
nemot véra taisniguma un samériguma principu. Noteikumu Nr. 899 100. punktu tiesa esot piemérojusi,
nenemot véra, ka tas diskrimingjot G.Z. péc mantiska stavok|a.

2009. gada 21. maija, pamatojoties uz minéto kasacijas stdzibu, Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departaments izskatija pirmo administrativo lietu kasacijas kartiba. Tiesai
radas Saubas par Noteikumu Nr. 899 92. punkta otra teikuma vardu "zalu iegades
izdevumu kompensacijai pieskirto  lidzeklu  ietvaros”,  94.  punkta  vardu  ‘"iznemot 3o
noteikumu 100." punkta minéto gadijumu”, 100. punkta vardu "ne vairak ka 10 000 latu apméra
vienam pacientam 12 méne$u perioda” un 100." punkta otra teikuma (turpmak - apstridétas normas)
atbilstibu Satversmes 93. un 110. pantam. Secinot, ka $is Noteikumu Nr. 899 normas ir nepieciesamas, lai
izspriestu minéto administrativo lietu, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments pienéma |émumu par attieciga pieteikuma iesniegSanu Satversmes tiesd un
apturéja tiesvedibu pirmaja administrativaja lieta lidz Satversmes tiesas nolémuma spéka stasanas bridim.
2009. gada 18. augusta Administrativa rajona tiesa, pamatojoties uz Administrativa procesa
likuma 274. panta pirmas dalas 3. punktu, pienéma Iémumu apturét tiesvedibu otraja administrativaja lieta
lidz bridim, kad stasies spéka Satversmes tiesas spriedums izskatamaja lieta.

4 Pieteikuma iesniedzéjs - Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments (turpmak - Senats) pieteikuma Satversmes tiesai nordda, ka apstridétds normas
neatbilst Satversmes 93. un 110. pantam.

Atsaucoties uz Vacijas tiesibu zinatnieku un Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas praksi, Senats izsaka
viedokli, ka Satversmes 93. panta noteiktds tiesibas uz dzivibu varot tikt skartas arl
nepietiekamas veselibas apripes nodrosinasanas gadijuma. Pieteikuma noradits uz Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas (turpmak - ECT) atzinu, ka noteiktos apstaklos iestazu darbiba vai bezdarbiba veselibas
apripes joma var radit valsts atbildibu par Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
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konvencijas (turpmak - Konvencija) 2. panta parkapumu (sk. ECT lémumu lieta Nitecki v. Poland, decision
of21 March 2002,application no. 65653/01).

Senats uzsver: lai arm Noteikumos Nr. 899 reglamentéta za|u iegade ir saistita ar veselibas apripes jomu, So
pasu noteikumu XII nodala paredzétajos gadijumos, kad kompenséjamas zales nepiecieSamas, lai
uzturétu pacienta dzivibas funkciju, So zalu iegades izdevumukompensacija tiesi skar personas tiesibas uz
dzivibu. Tiesibas uz dzivibu "par labu citu personu pamattiesibdm" varot ierobezot vienigi Konvencijas 2.
panta otraja dala minétajos gadijumos. Apstridétajas normas paredzétais gadijums neesot pieskaitams pie
Siem gadijumiem.

Tomér, ja tiktu atzits, ka nevienas no Satversmé noteiktajam pamattiesibam, tostarp tiesibas uz dzivibu,
nav absolltas un tam var noteikt ierobezojumus, lai aizsargatu citas Satversmé garantétas vértibas, citu
personu pamattiesibas un demokratisku valsts iekartu, tad sadi ierobezojumi, péc Senata ieskata, batu
iesp&jami tikai demokratiska valsti pielaujama veida. Lidz ar to Satversmes tiesai batu japarliecinas, vai
apstridétajas normas ietvertie tiesibu uz dzivibu ierobezojumi ir noteikti ar likumu vai uz t& pamata, vai
tiem ir legitims mérkis un vai Sie ierobeZojumi ir samérigi ar attiecigo legitimo mérki.

Senats izsaka viedokli, ka Satversmes tiesalietd Nr. 2008-37-03 legitima mérka un ierobezojuma
samérigumu izvertéjusi tikai veselibaiatvéléta budzeta ietvaros, nerékinoties ar kopéjo valsts budzetu un ta
sadales prioritatéem. Zalu un medicinisko ieri¢u iegades izdevumukompensacijas kartiba individualam
personam esot pamatota ne jau ar zalu un medicinisko iericu sevisko dardzibu un ar to saistito ietekmi
uz budzetu, bet gan ar to, ka diagnoze vél nav ieklauta Noteikumu Nr. 899 pielikuma un nepiecieSamas
zales vél nav iek|autaskompensé&jamo za|u saraksta.

Pieteikuma izteikts viedoklis, ka lietd neesot strida par to, ka zalu nesanemsanas gadijuma
$adi pacienti nomirs. Péc Senata ieskata valstij batu javerte
individualam pacientam nepiecieSamo kompenséjamo zalu terapeitiska efektivitate, prognozéta dzivildze
un zalu ekonomiska efektivitdte. Zalu kompensacijas mehanisms nevis |aujot  panakt zalu
cenas pazeminajumu, bet, gluzi otradi, paaugstinot cenu Ilimeni, kroplojot konkurenci un pastiprinot
korupciju zalu tirga.

Senats piekrit Satversmes tiesas sprieduma lietd Nr. 2008-37-03 izteiktajam viedoklim, ka labums, ko
sabiedribai nodrosina apstridétas normas, ir plasaka pieeja veselibas aprapei. Tacu, péc Senata ieskata, arf
tie pacienti, kuru slimibu valsts "nav formali atzinusi" vai kuriem nepiecieSamas zales nav atzinusi par
efektivam, esot sabiedribas dala un vinu tiesibas gan uz dzivibu, gan arl uz veselibas apripi nebdtu
ierobezojamas. Turklat $ads ierobezojums neesot attaisnojams ar sabiedribas lielakas dalas socialo,
ekonomisko vaikultaras tiesibu istenosanu.

Atsaucoties uz Apvienoto Naciju Organizacijas 1989. gada 20. novembra Konvencijas par bérna
tiesibam (turpmak - ANO Konvencija par bérna tiesibam) 6. pantu, pieteikuma uzsvérts, ka bérna
tiesibas uz dzivibu esot neatnemamas un valsts pienakums esot nodrosinatbérnam maksimali iespéjamas
izdzivoSanas un veseligas attistibas iespéjas.

Senats uzsver, ka Satversmes 110. pants uzliek valstij Tpasu pienakumu palidzét bérniem invalidiem un
prasa, lai likumdevéjs, nosakot tiesisko reguléjumu, ievérotu ta individuala pacienta vecumu, kura dziviba
ir atkariga no medikamentiem. Apstridétas normas $is bérna tiesibas nepamatoti ierobezojot.

Pieteikuma noradits, ka Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 ir atzinusi Noteikumu Nr. 899

100. un 100.* punktu par atbilstodu Satversmes 91. pantam, ta¢u minétaja lieta neesot izvértéta apstridéto
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normu atbilstiba Satversmes 93. un 110. pantam. Turklat péc G.Z. pieteikuma ierosinatas administrativas
lietas faktiskie apstak|i uz pamattiesibu ierobezojuma samérigumu liekot raudzities citadi.

Senats nenoliedz, ka Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 ir ietvérusi ari argumentus, kas
attiecas uz apstridéto normu atbilstibu tiesibdm uz dzivibu, tacu, péc Senata vérté&juma, Satversmes
tiesa Sajos argumentos neesot izsmel|osi, pietiekami un pamatoti izanalizéjusi tiesibu uz dzivibu
aizskarumu.

5. Instittcija, kas izdevusi apstridéto aktu, - Ministru kabinets - nepiekrit Senata viedoklim, uzskatot, ka
apstridétas normas nav pretruna ar Satversmes 93. un 110. pantu. Atbildes raksta Ilgts pieteikumu
noraidit.

5.1. Ministru kabinets interpreté Satversmes 93. pantu kopsakara ar Konvencijas 2. pantu. Atsaucoties uz
vairakiem ECT nolémumiem(sk.: Nitecki v. Poland, decision of21 March 2002,application no. 65653/01;
Powell v. the United Kingdom, decision of 4 May 2000,application no. 45305/99,L..C.B. v. the United
Kingdom, judgment of 9 June 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-ll; Tarariyeva v.Russia,
judgment of14 December 2006, application no. 4353/03;Keenan v. the United Kingdom, judgment of 3 April
2001, application no. 27229/95; Cyprus v. Turkey, judgment of 10 May 2001, application no.
25781/94;0sman v. the United Kingdom, judgment of 28 October 1998, Reports 1998-VIlI; Paul and Audrey
Edwards v. the United Kingdom, judgment of 14 March 2002, application no. 46477/99, ECHR 2002-1I; D. v.
United Kingdom, judgment of 2 May 1997, case no. 146/1996/767/964; Pentiacova and Others v. Moldova,
decision of 4 January 2005, application no. 14462/03), Ministru kabinets norada, ka Konvencijas 2. pants
aizsarga cilvéka tiesibas uz dzivibu un uzliek par pienakumu dalibvalstim atturéties no darbibam, kuru
rezultata tiek atnemta dziviba, ka ari veikt atbilstoSus pasakumus, lai aizsargatu cilvéka dzivibu. Dalibvalsts
Konvencijas 2. pantu bltu parkapusi tad, ja batu paklavusi cilvéka dzivibu riskam, liedzot vinam konkrétaja
valsti iedzivotajiem visparpieejamo veselibas apripi. Tomér ar dzivibas briesmam Konvencijas 2. panta
konteksta esot jasaprot tadas briesmas, kas ir patiesas un talitéjas. Ministru kabinets uzsver, ka patiesu un
taltéju briesmu jeb dzivibas apdraudéjumu novérsanai Latvijas valstl darbojas neatliekamas mediciniskas
palidzibas dienests. No ECT prakses attieciba uz Konvencijas 2. panta pieméroSanu neizrietot valsts
pienakums apmaksat dzivibas funkciju uzturésanai nepiecieSsamas zales.

Lidz ar to atbildes raksta izteikts viedoklis, ka apstridétas normas neaizskarot Satversmes 93. panta
noteiktas tiesibas uz dzivibu.

5.2. Péc Ministru  kabineta ieskata,  apgalvojums, ka  daudzas valstis pilnlba  apmaksa
Gosé slimibas arstésanu, esot talu no patiesibas. Pieméram, Polijas Republikas Veselibas ministrijas 2008.
gada 21. maija véstulé esot teikts, ka valsts sedz visus medikamenta/miglucerase (Cerezyme) iegades
izdevumus, tomér noradits, ka Nacionalais veselibas fonds 2006. gada $o zalu apmaksai iztéréjis 30886,79
zlotus jeb aptuveni 4600 latu. Tas esot divreiz mazak, neka VOAVA pieskira G.Z.

5.3. Atsaucoties uz Satversmes tiesas 2007. gada 21. februadra spriedumu lietd Nr. 2006-08-01, atbildes
raksta noradits, ka no ANOKonvencijas par bérna tiesibam izriet valsts pienakums veicinat bérnu
invalidu ekonomisko, juridisko un socialo aizsardzibu. Tomér Konvencija nenosakot nedz konkrétu atbalsta
struktdru, nedz ari apjomu. No Satversmes 110. panta izrietot valsts pienakums izveidot un uzturét
sistéemu, kas nodrosina bérnu invalidu Tpasu socialo un ekonomisko aizsardzibu.

Péc Ministru kabineta ieskata, apstridétas normas ierobezo Satversmes 110. panta garantétas tiesibas, jo
neparedz kompensét bérnu invalidu arstéSanai paredzéto zalu iegadi pilna apméra. Attieciba uz 3$a
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ierobezojuma pielaujamibu esot nepiecieSams izvértét, 1) vai ierobezojums noteikts ar likumu; 2) vai
ierobezojumam ir legitims mérkis; 3) vai ierobezojums atbilst samériguma principam.

Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums esot
noteikts ar likumu, tam esot legitims mérkis - garantét citu cilvéku tiesibas uz veselibu - un tas atbilstot
samériguma principam. Tada situacija, kad budzeta resursinedodot iespéju nodrosinat visu iedzivotaju
vajadzibas, valsts rikotos pretéji Satversmes 111. panta prasibai aizsargat cilvéku vesellbuun garantét
ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu, ja nenoteiktu atSkirigus nosacijumus to medikamentu
iegades kompensacijai, kuru terapeitiska un izmaksu efektivitate ir pieradita, un to medikamentu
iegades kompensacijai, kuru terapeitiska un izmaksu efektivitate nav pieradita.

5.4. Ministru kabinets informé, ka 2008. gada 20. novembri Eiropas Komisija iesniedza Eiropas
Savienibas Padomei priekslikumuEiropas Savienibas Padomes ieteikumu projektam reto slimibu joma.
lIeteikumu projekta atziméts, ka retas slimibas ir drauds Eiropas iedzivotaju veselibai, jo ar savu zemo
izplatibas pakapi, bet augsto sarezgitibas limeni tas apdraud cilvéka dzivibu un hroniski novajina
organismu. Minétaja projekta paredzéts ieteikt Eiropas Savienibas dalibvalstim veikt vairakus pasakumus,
tostarp izstradat nacionalos planus reto slimibu joma.

5.5. Ministru kabinets norada uz Saeimas 2009. gada 16. junija pienemto likumu "Grozijumi likuma
"Par valsts budzetu 2009. gadam™"", kura lidzek|i 727 400 latu apméra no apakSprogrammas "Arstnieciba"
parcelti uz apakSprogrammu "Reto slimibu medikamentozaarstésana bérniem" (apakSprogrammas kods:
33.12.00; funkciju klasifikacijas kods: 07620), un paskaidro, ka $is apakSprogrammas ietvaros ar
medikamentiem tikSot nodrosinati ar Latvija diagnosticétajam retajam slimibam sirgstosi pacienti - bérni,
kuriem nepiecieéama medikamentoza arstéana (12 personas). Saja summa esot ieklauta arf
Gosé slimibas pacienta arstésana. Pieskirtais finanséjums nodrosinasot nepiecieSamo zalu iegades
izdevumus 100 procentu apméra. Finanséjums esot novirzits Beérnu kliniskajai universitates slimnicai,
kur pacienti sanemsot medikamentus.

Ministru kabinets uzsver, ka lidztekus Noteikumos Nr. 899 paredzétajai visparéjai un individualajai
zalu kompensacijas kartibai pastav ari slimnicas Tstenojamas arstniecibas programmas. Finans&umu
sadam programmam pieskirot valsts, bet slimnica to izmantojotpacientiem, kuriem tas visvairak
nepiecieSams. Lidz ar to bérniem paredzéta reto slimibu arstésanas programma netiekot nodrosinata
saskana ar Noteikumiem Nr. 899, bet to Tstenojot arstniecibas iestade tai pieskirta finanséjuma ietvaros.
Arl citas valstis, pieméram, Igaunija, Danija un Francija, Gosé slimibas arstésanai nepiecieSamo zalu
apmaksas mehanisms tiekot realizéts caur slimnicam.

Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka, nemot véra pasreizéjo sociadli ekonomisko situaciju, esot
izdarits maksimali iespéjamais, lai aizsargatu pacientus un panaktu taisnigu lidzsvaru starp sabiedribas un
atsevisku pacientu interesém.

6. Pieaicinata persona - Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak - Tiesibsargs) norada, ka Satversmes 93.
pantd paredzéto pamattiesibu saturs noskaidrojams kopsakarad ar Latvijai saistoSos starptautiskajos
llgumos paredzéto cilvéka tiesibu uz dzivibu, tostarp Konvencijas 2. panta, interpretaciju.

Atsaucoties uz atseviskiem ECT nolémumiem (sk.:Powell v. the United Kingdom, decision of 4 May
2000,application no. 45305/99; Nitecki v. Poland, decision of 21 March 2002 application no. 65653/01;
Pentiacova and Others v. Moldova, decision of 4 January 2005  application no.

14462/03), Tiesibsargs norada, ka Konvencijas 2. panta pirmais teikums uzliek valstij par pienakumu ne
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tikai atturéties no dzivibas tiSas un nelikumigas atnem3anas, bet ari veikt atbilstoSus pasakumus, lai
aizsargatu tas teritorija mitoso cilveku dzivibu. Valsts darbiba vaibezdarbiba veselibas apripes joma
zinamos apstak|os varot novest pie valsts atbildibas par Konvencijas 2. panta ietverta pozitiva pienakuma
neizpildi. Ta¢u ECT nesaistot valsts ricibu ar tiesibu uz dzivibu aizskarumu tada gadijuma, ja valsts iespéju
robezas Tstenojusi kadu pozitivu ricibu So tiesibu realizésanai. Lidz ar to noteicoSais esot valsts veiktie
pasakumi personas dzivibas aizsardzibas joma - vai Sadi pasakumi vispar veikti, un, ja veikti, vai tie ir
pieméroti un atbilstosi. Ja valsts savu iespéju robezas neesot veikusi visus personas dzivibas aizsardzibai
nepiecieSamos pasakumus, tas uzskatams par Satversmes 93. panta parkapumu.

Tiesibsargs uzsver, ka tiesibas uz dzivibu nevar paklaut ierobezojumiem parastd kartiba. Tas varot
ierobezot vienigi Konvencijas 2. panta otraja dala paredzétajos gadijumos.

Tiesibu uz dzivibu parkapuma izvértésana noteicosie esot valsts veiktie pasakumi, savukart to veiksanas
pienakums un saturs izrietot no tiesibam uz veselibas aizsardzibu. Lidz ar to valsts pienakumi, ari
pienakums aizsargat tiesibas uz dzivibu, esot izvértéjami kopsakara ar tiesibam uz veselibas aizsardzibu,
nemot véra ari nepiecieSamibu ievérot sabiedribas intereses.

Tiesibsargs norada, ka no tiesibam uz veselibas aizsardzibu citastarp izrietot valsts pozitivais pienakums
veikt pasakumus, lai nodrodinatu personai iespéju sasniegt visaugstako veselibas [imeni. Sis pienakums
sevi ietverot arl piendkumu nodro$inat pieeju zalém, kas nenoliedzami esot atkarigs no valsts riciba
esosajiem resursiem. Saistiba ar valstij pieejamiem resursiem varot tikt ierobezotas ari atsevisku personu
tiesibas, tacu Sadiem ierobezojumiem vajagot bat noteiktiem demokratiska valsti pienemama veida.
Tiesibsargs uzskata, ka konkrétajd gadijuma neesot Saubu par G.Z. nepiecieSamo zalu terapeitisko
efektivitati, tacu kompenséjamo za|u saraksta tas neesot iek|autas tieSi augsto izmaksu dé|. Lidz ar to G.Z.
tiekot kompenséti tikai 12 procenti no nepiecieSamajiem zalu iegades izdevumiem, lai gan citdm
personam, kuram konstatéta dzivibu apdraudosa slimiba, zau iegades izdevumi tiekot kompenséti pilna
apmera. Turklat pat tad, ja valsts budzeta bltu iespéjams atrast lielakus lidzek|us, apstridétas normas
liegtu kompensét zalu iegadi individualam pacientam lielakd apméra neka 10 000 latu 12 ménesu perioda.
Nemot véra minéto, ka ari analizéjot kopuma veselibas aprapei pieskirtos lidzek|us, Tiesibsargs secina, ka
valsts savu iesp&ju robezas neesot veikusi visus iespéjamos pasakumus personas dzivibas aizsardzibai un
[idz ar to apstridétais reguléjums neatbilstot Satversmes93. pantam.

Atsaucoties uz ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3. panta pirmo dalu, Tiesibsargs pievienojas Senata
viedoklim par to, kaSatversmes 110. pants izvirza likumdevéjam augstakas prasibas, proti, liek noteikt tadu
tiesisko reguléjumu, kas ievérotu ta individualapacientavecumu, kura dziviba ir atkariga no
medikamentiem. Nosakot visiem individualajiem pacientiem vienadu valsts kompensé&jamo
za|u finansésanas mehanismu, Satversmes 110. pants neesot ievérots.

7. Saeima 2009. gada 16. janija pienéma un Valsts prezidents 2009. gada 27. janija izsludinaja grozijumus
likuma "Par valsts budzetu2009. gadam", atbilstosi kuriem tika izveidota jauna budzeta apaksSprogramma
"Reto slimibu medikamentoza arstésana bérniem" (apaksprogrammas kods: 33.12.00;
funkciju klasifikacijas kods: 07.620; apak$programmai paredzéti lidzekli 727 400 latu apméra). Saja
sakara Satversmes tiesas tiesnesis aicinaja Senatu izteikt savu viedokli par to, vai ari péc minéta likuma
pienemsanas attiecigas administrativas lietas izlemsanai vél ir nepiecieSams noskaidrot jautajumu par
apstridéto normu atbilstibu Satversmes 93. un 110. pantam.


http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=116189
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=62539
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187523
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=133535
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=159643
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=159643
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=133535
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=159643
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=189070
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=192364
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=192364
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=133535
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193246
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=194749
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187523
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=133535
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=77925
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=127665
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=133535
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193246
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193246
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193246
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193722
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=194749
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=79305
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=192852
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193884
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=63354
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188752
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980

Senata 2009. gada 17. julija véstulé izteikts viedoklis, ka minétas apakSprogrammas izveidosana neatrisinot
jautajumu par apstridéto normu koliziju ar minétajam Satversmes normam. Apstridétas normas esot spéka
un esot piemérojamas izskatamaja administrativaja lieta.

Vienlaikus Senats norada, ka apstridéto normu kolizija ar Satversmes 93. pantu neesot atkritusi citastarp
tadé|, ka apstridétas normas attiecas ari uz pacientiem, kuri nav bérni, bet jaunieviesta apakSprogramma -
tikai uz bérniem.

Senats arl uzsver, ka likuma "Par valsts budzetu 2009. gadam" normu spéks ir ierobezots laika, proti,
attiecigie izdevumi apstiprinati tikai 2009. gadam.

8. Likuma "Par valsts budzetu 2010. gadam" 4. pielikuma "Valsts pamatbudzeta ienémumu un izdevumu
atsifréjums pa programmam un apaksprogrammam” paredzéta apaksprogramma
"Reto slimibu medikamentoza arstésana bérniem" (apaksprogrammas kods: 33.12.00,
funkciju klasifikacijas kods: 07.620). Tai atvéléti 727 400 lati.

Secinajumu dala

9. Kops stajies spéka 2009. gada pienemtais likums "Grozijumi likuma "Par valsts budzetu 2009. gadam™"",
G.Z ir iespéja sanemt Goséslimibas arstésanai nepiecieSamos medikamentus
specialas budzeta apakSprogrammas  "Reto slimibu medikamentoza arstésanabérniem" ietvaros Bérnu
kliniskaja universitates slimnica atbilstosi Arstniecibas likumam. Uz 3o kartibu Noteikumi Nr. 899
neattiecas. Lidz ar to Satversmes tiesa noskaidros, vai ir nepiecieSams turpinat tiesvedibu 3aja lieta.
Izskatama Satversmes tiesas lieta ir ierosinata péc Senata pieteikuma. Saskana ar Satversmes tiesas
likuma 19." panta pirmas dalas 2.punktu tiesa, izskatot administrativo lietu pirmaja instancé, apelacijas vai
kasacijas kartiba, var iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu Satversmes tiesa tad, ja uzskata, ka
norma, ko iestdde ir piemérojusi vai kas administrativaja tiesas procesa baltu japieméro Saja liets,
neatbilst Satversmei vai starptautisko tiesibu normai (aktam). Satversmes tiesa ir secinajusi, ka tiesas
pieteikumsSatversmes tiesa nevar bat abstrakts, proti, tads, kas nav saistits ar konkréto lietu, un tiesai ir
japamato tas, ka attieciga norma ir nepiecieSama lietas izsprieSana (sk. Satversmes tiesas 2008. gada
septembra l[émuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2008-10-01 8. punktu).

9.1. Nav pamatots Senata arguments, ka Satversmes tiesas lietas izskatiSana butu turpinama, lai izvértétu
apstridéto normu koliziju arSatversmes 93. pantu taja dala, kura kolizija neesot atkritusi tadé|, ka
apstridétas normas  attiecas ari  uz  individualiem pacientiem, kuri nav bérni, bet
jaunieviesta budzeta apakSprogramma - tikai uz bérniem. Ir acimredzams, ka Senatam, lai tas varétu
izspriest konkréto administrativo lietu, nav nepiecieSams parliecinaties, vai apstridétds normas
atbilst Satversmei attieciba uz pieaugusajiem.

9.2. Nenoliedzot, ka likuma "Par valsts budzetu 2009. gadam" normu spéks ir ierobezots laika, proti,
attiecigie izdevumi ir apstiprinati tikai 2009. gadam, Satversmes tiesa nepiekrit Senata viedoklim, ka
minéta apaksprogramma tikai faktiski legitimé tiesas noteiktd pagaidu noreguléjuma lidzek|a
izmaksu (sk. Augstakas tiesas 2009. gada 22. jalija véstuli Nr. 10-6/1-1781 lietas materidlu 2. séj. 3.-4.
lpp.).ApakSprogramma paredzétda summa batiski parsniedz lidzeklus, kas izmaksajami viena
tada bérna arstésanai, attieciba uz kuru noteikts pagaidu noreguléjums. Turklat attieciga apaksprogramma
paredzéta ari valsts budzeta 2010. gadam.
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9.3. Tomeér noteikt, vai, mainoties tiesiskajam reguléjumam, apstridétd norma vél arvien ir vai ari vairs nav
nepiecieSama tas administrativas lietas izlemsanai, sakara ar kuru administrativa tiesa iesniegusi
pieteikumu Satversmes tiesa, galvenokart ir kompetenta attieciga administrativa tiesa.

Satversmes tiesa uzskata, ka tas uzdevums nav Senata vietd izlemt, kuras normas tam nepiecieSamas
kadas administrativas lietas izsprieSana. Senats ir noradijis, ka minétie grozijumi valsts 20009.
gada budZeta nevar atrisinat tiesibu stridu attiecigaja administrativaja lietd, kura prasits kompensét
izdevumus par arstéSanas kursu no 2007. gada 17. decembra lidz 2008. gada 16. decembrim, kad
attiecigas apakSprogrammas valsts budzeta likuma nebija ietvertas.

Lidz ar to tiesvediba lieta ir turpinama.

10.Satversmes tiesas likuma 19." pants noteic ari prasijuma robezas lietas, kas ierosinatas péc tiesas
pieteikuma. Péc tiesas pieteikuma ierosinata lieta apstridétas normas atbilstiba augstaka juridiska spéka
tiesilou normam izvértéjama tiktdl, ciktdl tas varétu bat nepiecieSams, lai izspriestu attiecigo
kriminallietu, civillietu vai administrativo lietu, iznemot gadijumus, kad paplasinat prasijuma robezas prasa
visparéjie tiesibu principi vai Satversmes tiesas procesa principi (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2008.
gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2007-23-01 17. punktu).

Konkrétas lietas ietvaros Satversmes tiesa izvértés apstridéto normu atbilstibu Satversmei tiktal, cik tas
attiecas uz medikamentiem, kas nepiecieSami reto slimibu arstésanai bérniem.

11. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 20. panta piektas dalas 4. punktam Satversmes tiesa var atteikties
ierosinat lietu, ja pieteikums iesniegts par jau izspriestu prasijumu, bet 29. panta 5. punkts paredz,
ka tiesvedibu lieta var izbeigt, ja pasludinats spriedums cita lieta par to pasu prasijuma priekSmetu. Lai
ari Satversmes tiesas sprieduma lietda Nr. 2008-37-03 jau ir vértéta Noteikumu Nr. 899satversmiba,
prasijums, kas formuléts konkrétaja lieta, nav izspriests, proti:

1) Noteikumu Nr. 899 92. un 94. punkts expressis verbis vispar nebija ietverti prasijuma lieta Nr. 2008-37-
03;

2) prasijums par Noteikumu Nr. 899 100. un 100." punkta atbilstibu Satversmes 93. pantam nebija ietverts
prasijuma lieta Nr. 2008-37-03, tacu pastarpinati tika analizéts $aja lieta taisitaja sprieduma. Sada analize
konkrétaja gadijuma nav uzskatama par izspriestu prasijumu Satversmes tiesas likuma izpratné;

3) prasijums par Noteikumu Nr. 899 100. un 100.' punkta atbilstibu Satversmes 110. pantam nebija
ietverts prasijuma lieta Nr. 2008-37-03.

12. Sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 Satversmes tiesa ir analizéjusi abus ambulatorajai arstésanai paredzéto
zalu iegades izdevumukompensacijas mehanismus, kas reglamentéti Noteikumos Nr. 899 (sk. Satversmes
tiesas 2008. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 8. punktu). Konkrétas lietas ietvaros nav
nepiecieS§ams no jauna veikt abu $o mehanismu detalizétu analizi. Proti, Noteikumi Nr. 899 paredz divus
za|u iegades izdevumu kompensacijas mehanismus: visparéjo un individualo.

Visparéja mehanisma ietvaros tiek kompenséti izdevumi to medikamentu iegadei, kas
ietverti kompenséjamo zalu saraksta un paredzéti Noteikumu Nr. 899 1. pielikuma minétajam diagnozém
atbilstoso slimibu arstésanai. Kompenséjamo zalu iegades izdevumus sedz noteikta apjoma, nemot
véra slimibas raksturu un smaguma pakapi. Saskana ar Noteikumu Nr. 899 4.1. punktu zales tiek
kompensétas 100 procentu, 90 procentu, 75 procentu un 50 procentu apméra. G.Z. noteikta diagnoze nav

ietverta So diagnozu saraksta, un zalesimiglucerase(Cerezyme) nav ieklautas kompensé&jamo za|u saraksta.
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Individualais  zdlu iegades izdevumu kompenséacijas mehanisms  paredz kompenséjamo  za|u
saraksta neiek|lauto zalu iegades izdevumukompensaciju individualam personam. Minétos izdevumus
kompensé zalu iegades izdevumu kompensacijai pieskirto valsts budzetalidzek|u ietvaros divos gadijumos.
Pirmam kartdm - ja diagnoze nav ieklauta Noteikumu Nr. 899 1. pielikuma un, attiecigo slimibuarstéjot,
bez konkréto za|u lietosanas nav iespéjams uzturét pacienta dzivibas funkcijas. Saja gadijuma zalu iegades
izdevumus kompensé 100 procentu apméra, tacu ne vairak ka 10 000 latu apméra vienam pacientam 12
ménesu perioda. Ja paredzamie izdevumi parsniedz 10 000 latu, par&o summu sedz pacients, sanemot
zales aptieka.

13. Lieta formuléts prasijums par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 93. un 110. pantam, tacu lieta
iesaistitas personas Sis normas analizé ari kopsakara ar Satversmes 111. pantu, noradot, ka apstridétas
normas skar: tiesibas uz dzivibu, bérna tiesibas, tiesibas uzveselibu.

Satversmes 93., 110. un 111. pants noteic:

"93. Ikviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums.

110. Valsts aizsargd un atbalsta laulibu, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts Tpasi palidz bérniem
invalidiem, bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai cietusi no varmacibas.

111. Valsts aizsarga cilvéku veselibu un garanté ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu.”

Lieta  iesaistitds  personas  piekrit Satversmes  tiesas praksé  nostiprindtajai  atzinai,  ka,
noskaidrojot Satversmé noteikto ~ pamattiesiou  saturu, janem  véra Latvijas  starptautiskas
saistibas cilvéktiesibu joma.  Starptautiskas cilvéktiesibu normas un to  pieméroSanas  prakse
konstitucionalo tiesibu liment kalpo par interpretacijas lidzekli, lai noteiktu pamattiesibu un tiesiskas valsts
principu saturu un apjomu, ciktal tas nenoved pie Satversmé ietverto pamattiesibu samazinasanas vai
ierobezosanas (sk.,, pieméram, Satversmes tiesas 2005.gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secindjumu dalas 5. punktu un 2007. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-03-01 11. punktu).

Lai izvertétu apstridéto normu atbilstibu minétajam savstarpéji saistitajam pamattiesibam, Satversmes
tiesa noskaidros:

1) Satversmé nostiprinato tiesibu uz dzivibu saturu, interpretéjot tas kopsakara ar Latvijai saistosam
starptautiskajam cilvéktiesibunormam;

2) ka norobezojamas Satversmes 93. un 111. panta noteiktas pamattiesibas;

3) vai Satversmes 93. pants paredz plasakas pamattiesibas neka starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos
noteikts;

4) vai apstridetas normas skar Satversmes 93. panta noteiktas pamattiesibas un atbilst tam;

5) no Satversmes 110. pantad nostiprinatajam bérna tiesibam izrietoSos pienakumus konkrétaja gadijuma,
interpretéjot Sis tiesibas kopsakara ar Latvijai saistoSajam starptautiskajam cilvéktiesibu normam;

6) no Satversmes 110. pantd nostiprinatajam bérna tiesibam izrietoSos pienakumus, interpretéjot tas
kopsakara ar Satversmes 111. pantu;

7) vai un ciktdl konkrétas lietas ietvaros nepiecieSams no jauna izvértét apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 111. pantam;

8) vai apstridétas normas atbilst Satversmes 110. panta noteiktajam pienakumam ipasi aizsargat bérna
invalida veselibu.
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14. Lietda nav strida par to, ka tiesibas uz dzivibu tiek atzitas par vienu no augstakajam
vértibam cilvéktiesibu ietvaros. Tas tiek uzskatitas par [oti batiskam tiesibam Konvencijas struktdra (sk.,
pieméram, ECT spriedumus lietGs McCann and Others v. the United Kingdom, judgment of 27 September
1995, Series A, no. 324, para. 147; Calvelli and Ciglio v. Italy [GC], judgment of 17 January 2002, aplication
no. 32967/96, ECHR 2002, para. 48). So tiesibu ipasais statuss tiek uzsvérts, tas apziméjot ka
neatnemamas. Satversmes tiesa piekrit Senata izteiktajam viedoklim, ka tiesibas uz dzivibu nodrosina
cilveka fizisko eksistenci ka priekSnoteikumu cilvéka garigajai eksistencei un jebkadai vina ricibai vai
uzvedibai. Tiesibas uz dzivibu veido visu citu cilvéka pamattiesibu istenosanas priekSnoteikumu.

Tiesibas uz dzivibu ir nostiprinatas vairakos svarigos starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos, kurus par
sev saistoSiem atzinusi Latvija, tostarp Konvencija. Tas 2. pants paredz:

"1. Ikviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums. Nevienam nedrikst ar noldku atnemt dzivibu, iznemot ja tiek
izpildits tiesas spriedums péc apstudzibas nozieguma, par kuru likums paredz $adu sodu.

2. DZivibas atnemsana netiek uzskatita par $i panta nosacijumu parkdpumu, ja ta notiek spéka
pielietosanas rezultata, neparsniedzot galéjas nepiecieSamibas robezas:

a. aizstavot jebkuru personu pret nelikumigu vardarbibu;

b. lai veiktu likumigu arestu vai aizkavétu likumigi arestétas personas izbégsanu;

c. veicot likumigas darbibas ar nollku savaldit dumpi vai sacelSanos."

14.1. Konvencijas 2. pants visupirms sarga personu no tadiem $aja panta aizsargatas vértibas - dzivibas -
apdraudé&jumiem, kuru rada valsts ar darbilbam, kas vérstas uz nonavésanu (neatkarigi no tj,
vai nonavésana ir tisa vai notikusi aiz neuzmanibas). Tomér konkrétaja lietd nav strida par to, ka tas
ietvaros Sis Konvencijas 2. panta aspekts nav javérté. Apstridétas normas neregulé nekadas tadas darbibas,
kas varétu bat vérstas uz kadu personu, tostarp G.Z,, nonavésanu.

14.2. Konvencijas 2. pants ir formuléts ari ka valsts pienakums sargat cilvéka dzivibu. Valstij ir pienakums
sargat personas dzivibu ne vien no valsts pasas darbibam, bet ari no citu personu darbibam. Sa
pienakuma izpildé valstij ir tikai zinama ricibas briviba. Tiek prasita efektiva dzivibas aizsardziba, tacu 3a
meérka sasniegSanai valsts izmantoto lidzek|u veids un smaguma pakape ir atkariga no attiecigo gadijumu
rakstura. Par svarigako dzivibas aizsardzibas sastavdalu valstis ir noteikusas nonavésanas aizliegumu. Saja
zinad ir javadas no prasibas par efektivu aizsardzibu un jaievéro samériguma princips. Turklat minétais
valsts pienakums ietver ne vien attiecigu uz dzivibas aizsardzibu vérstu normu izdosanu, bet ari efektivas
$o normu izpildes uzraudzibas sistémas izveidoSanu (sk..  Grabenwarter ~C.  Europdische
Menschenrechtskonvention. Miinchen: C. H. Beck, 2005, S. 130-131).

ECT ir secinajusi, ka Konvencijas 2. pants uzliek valstij pienakumu veikt atbilstoSus pasakumus, lai
saglabatu tas jurisdikcija esoSo personu dzivibu, ko apdraud citu personu kriminalas darbibas (sk.,
pieméram, ECT spriedumu lietGPaul and Audrey Edwards v. the United Kingdom, judgment of 14 March
2002, application no. 46477/99, ECHR 2002-I, para. 54).

Attieciba uz minéto Konvencijas 2. panta ietverto pienakumu ECT ir ari secinajusi: "Nav izslédzams,
ka valsts institlciju darbiba vaibezdarbiba veselibas aprupes politikas joma noteiktos apstak|os var izraisit
atbildibu saskana ar [Konvencijas] 2. pantu" (sk..Powell v. the United Kingdom, decision of 4 May
2000,application no. 45305/99). Si atzina ir citéta vairakos ECT spriedumos, uz kuriem atsaucas lieta

iesaistitas personas. Tomér vardus "veselibas aprupes politikas joma" (in the field of health care policy) Saja
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citatad nevar interpretét tikai gramatiski. Janem véra, ka lieta skara jautdjumu par to, vai arsts saucams pie
atbildibas par desmit gadus veca bérna navi. Turklat lieta netika pienemta izskatiSanai.

Péc tam, kad ECT praksé tika izteikta Si atzina, tiesa to galvenokart saistijusi ar sistémiskiem un
strukturaliem pienakumiem attiecigaja joma, pieméram, prasibu noteikSanu slimnicam, tiesibaizsardzibas
mehanisma ievieSanu ar pacienta navi saistitu gadijumu noskaidrosana (sk. ECT [éemumu John Shelley v.
United Kingdom, decision of 4 January 2008, application no. 9310/81).

Apstridétds normas nekada veida neierobezo un nevdjina tos pasakumus, ko valsts ir veikusi, lai
noteiktu kriminaltiesisko un civiltiesisko atbildibu par personu nonavésanu, tostarp pacienta nonavésanu,
ko var izdarit medikis vai farmaceits ar nodomu vai aiz neuzmanibas. Apstridétas normas neskar to
institdciju darbibu, kuras gada, lai minétas, uz dzivibas aizsardzibu vérstas normas tiktu izpilditas, tostarp
to institlciju darbibu, kuras uzrauga mediku un farmaceitu darba atbilstibu Sim prasibam vai pasas
izstrada Sis prasibas.

Arl G.Z. nav mediku vai farmaceitu launpratigas darbibas vai nolaidibas upuris. Ka izriet no arstu konsilija
slédziena, vina slimiba ir iedzimta genétiska patologija. Lietd nav materialu, kas liecinatu par to, ka valsts
batu varéjusi veikt jebkadas darbibas, lai novérstu attiecigo saslimsanu.

14.3. Par stridigu jautajumu tiesibu zinatnieki uzskata to, vai un ciktal Konvencijas 2. pants uzliek valstij
dzivibas aizsardzibas pienakumu gadijumos, kad dzivibu apdraud aréjie apstak|i, tadi ka slimiba vai
apkartéjas vides faktori, proti, prasa tadu pasakumu veikSanu, kas saistiti ar pietiekamas mediciniskas
palidzibas nodrosinasanu, satiksmes droSibu vai butiska vides piesarnojuma novérsanu. No Konvencijas
tapSanas véstures kopuma un it Tpasi no tas 2. panta tapsSanas véstures ir secinams, ka socialo tiesibu
nodrosinasana Konvencija nebija paredzéta. Lidz ar to valstij pienakums veikt kadas darbibas saskana ar
Konvencijas 2. pantu rodas vienigi tad, ja dzivibas apdraudé&jums ir akats un konkréts (sk.: Grabenwarter C,
S.133).

14.3.1. No pieteikuma izriet viedoklis, ka apstridétas normas, ciktal tas attiecas uz dzivibai svarigu funkciju
uzturésanu, batu uzskatamas par akdtu un konkrétu dzivibas apdraudéjumu Konvencijas 2. panta izpratné.
So viedokli Senats pamato ar apgalvojumu, ka G.Z. nomiréot, ja konkrétas zales nesanemsot. Attiecigaja
administrativaja lieta nav strida par to, ka G.Z. zales ir nepiecieSamas dzivibas funkciju uzturésanai
Noteikumu Nr. 899 izpratne.

Tomér pastav atskiriba starp jédzienu "dzivibas funkciju uzturésana" Noteikumu Nr. 899 izpratné un
jédzienu  "akdts un  konkréts dzivibas apdraudéums” Konvencijas 2. panta izpratné.
Neviens cilvéktiesibu akts negaranté personai tiesibas nodzivot konkréta garuma mazu. Valstij nav
pienakuma katram nodrosSinat maksimali iespéjamo dzives ilgumu. Neviena valsts to nespéj.

Personas dzives ilgumu ietekmé ne vien pieejamie medikamenti, bet arl daudzi un dazadi citi faktori,
tostarp pilnvértigs vai nepilnvértigs uzturs, miegs, stress, apkartéja vide. Tomér, vértéjot pasakumus, ko
valsts veic Sajas jomas, janem veéra, ka ne katrs pasakums, kas varétu ietekmét personu dzives ilgumu, batu
automatiski attiecinams uz tiesibam uz dzivibu.

Akata un konkréta dzivibas apdraudéjuma gadijuma medicinas dienesti rikojas, pamatojoties nevis uz
Noteikumiem Nr. 899, bet gan uz normam par neatliekamo medicinisko palidzibu. Ministru
kabineta pienakumi $is palidzibas organizésana izriet nevis no Farmacijas likuma, bet no Arstniecibas

likuma.


http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=192852
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=172708
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187129
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=88966
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=88966
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=109629
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=109629
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=109629
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=88966
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=192625
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=183881
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188150
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=138996
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=154963
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187154
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=43127
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=44108
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=44108
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=44108

Arstniecibas likuma mérkis saskana ar ta 2. pantu ir nodrosinat slimibu vai traumu kvalificétu profilaksi un
diagnostiku, ka ari kvalificétupacienta arstéanu un rehabilitaciju. Sa likuma 16. pants paredz, ka ikvienam
ir tiesibas sanemt neatliekamo medicinisko palidzibuMinistru kabineta noteiktaja kartiba. Neatliekama
mediciniska palidziba tiek sniegta bez maksas.

Ministru kabineta 2009. gada 30. janvara noteikumu Nr. 92 "Neatliekamas mediciniskas palidzibas
dienesta nolikums" 3.4. punkts paredz, ka $a dienesta uzdevums ir "organizét un nodrosinat neatliekamo
medicinisko palidzibu arkartas mediciniskajas situacijas un katastrofas, ka ari, ja nepiecieSamais
mediciniskas palidzibas apjoms parsniedz arstniecibas iestades resursu iespéjas”. Zalu finansésanu $aja
joma apstridétds normas neregulé. Tas regulé ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu finansésanu,
bet ambulatoraarstésana jau péc savas batibas attiecas uz gadijumiem, kas nav saistiti ar talitéju un
nenovérSamu personas naves iestasanos.

Turklat Noteikumi Nr. 899 regulé tikai vienu no gadijjumiem, kad persona, kurai vél nav
nepiecieSama neatliekama mediciniska palidziba, sanem pilniba vai dalgji no valsts budzeta lidzekliem
finansétas zales. Citus gadijumus regulé Arstniecibas likuma noteiktaja kartiba izdotie tiesibu akti.

14.3.2. ArT konkrétaja gadijuma nav ta, ka personai, ja vien ta nesanems zales, nave iestasies nekavéjoties.
Gosé slimibai ir raksturiga pakapeniska, progreséjosa attistiba. Tai var bat dazadas smaguma pakapes (sk.,
pieméram, http.//www.gaucher.org.uk/gaucher_disease.php?show=en&id=48). Laika, kad attiecigas zales
vél nemaz nebija izgudrotas, ar Goséslimibu sirgstosie pacienti, kuriem Sislimiba tika diagnosticéta
jau bérniba, tomér varéja sasniegt brieduma vecumu (sk., pieméram: Fragen und Antworten zu Morbus
Gaucher http.//www.genzyme.de/pdfs/de_tp_cz patienteninformation.pdf).

lespgjams, ka laika, kamér konkrétas personas slimiba attistas, situacija zalu tirgt mainas. Jau Sobrid
pieaugusam personam ir alternativa - lidzeklis Miglustat. Vismaz tris farmacijas projektu ietvaros notiek
jaunu zalu izstrades darbs. Preparats Shire atrodas registracijas stadija, preparats - Amicus klinisko
izméginajumu otraja stadija, tiek stradats arl pie preparata ProtalixBiotherapeutics (sk.:http://www.ggd-
ev.de). Sie preparati péc paradisanas tirgl, iespé&jams, varétu aizstat zales Imiglucerase (Cerezyme) vai
batiski ietekmét to cenu. Ministru kabinets norada, ka kompanija Genzyme strada ar lielu pelnu.
Pieméram, 2004. gada ta pardeva preci par 840 miljoniem dolaru ar 90 procentu pelnu(sk.:
http.//www.medicalnewstoday.com/articles/33642.php).

Nenoliedzot to, ka G.Z. veselibai un pilnvértigai attistibai |oti svarigi ir tas, lai vin$ zales sanemtu regulari,
tomer $aja gadijuma nav aklta dzivibas apdraudéjuma Konvencijas 2. panta izpratné.

Turklat tas, ka valsts kadas zales neapmaksa pilniba, vél nenozimé, ka persona tas noteikti nevarés
iegadaties. Pieméram, Lietuvas Republikas Veselibas  ministrija norada, ka tikai triju ar
Goseé slimibu sirgstoso pacientu arstésanas izmaksas sedz Valsts pacientu fonds, bet paréjo triju -
farmacijas firma (sk. lietas materialu 1. séj. 54. lpp.).

Latvijas valsts ir izveidojusi normativo sistému, kas |auj personam vérsties péc palidzibas pie citam
personam. Atbilstosi Sabiedriska labuma organizaciju likuma 2. pantam par sabiedriska labuma darbibu ir
atzistama ari tada darbiba, kas versta uz veselibasveicinasanu un slimibu profilaksi. Personas,
Pieméram, Iidz 2009. gada jdlijam (tatad laika pirms jaunas apakSprogrammas ievieSanas valsts budzeta)
uznémumiem, kas ziedojasabiedriska labuma organizacijam, bija iespé&ja sanemt likuma "Par uznémumu
ienakuma nodokli" 20. panta paredzétas uznémumunodok|a atlaides. Saskana ar minéta panta pirmo
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dalu nodokli samazindja par 85 procentiem no summam, kas ziedotas Latvijas Republika
registrétam biedribam, nodibinadjumiem un religiskajam  organizacijam vai  to  iestadém,  kuram
pieskirts sabiedriska labuma organizacijas statuss saskana ar Sabiedriska labuma organizaciju
likumu. Nodok|a atlaide drikstéja sasniegt 20 procentus no apliekama iendkuma. 2009. gada 24.
septembri Saeima pienéma likumu "Grozijumi likuma "Par uznémumu ienakuma nodokli"", kas likumu "Par
uznémumu iendkuma nodokli" no jauna papildinaja ar bijutajam 20. pantam lidziga satura 20." pantu.
Atbilsto$i parejas noteikumu 5. punktam “kopéja nodokla atlaide saskana ar 20. un 20.' panta
noteikumiem taksacijas perioda, kas sakas 2009. gada, nedrikst parsniegt 20 procentus no
kopéjas nodokla summas".

Kaut ari medikamentu iegadei nepieciesamo Ilidzeklu iegUsana ar sabiedriska labuma
organizaciju starpniecibu sagada papildu gratibas personam, kas ludz palidzibu, $o gratibu samérigums
izvértéjams konteksta ar tiesibam uz veselibu, un $is gratibas nav uzskatadmas par Konvencijas 2. panta
noteikto tiesibu aizskarumu.

14.3.3. Gan Senats, gan ari Tiesibsargs nordda uz diviem ECT nolémumiem attieciba uz pieteikumiem,
kuros personas studzé&jusas par tiesibu uz dzivibu aizskdrumu sakara ar to, ka valsts nav apmaksajusi tam
nepiecieSamos medikamentus pilna apméra (sk. ECT lemumus lietds: Nitecki v. Poland, decision of21 March
2002,application no. 65653/01; Pentiacova and Others v. Moldova, decision of 4 January 2005, application
no. 14462/03).

Senats norada, ka valsts finansu ieguldijums studzibu iesniedzéju veselibas apripé minétajas lietas bijis
proporcionali lielaks neka konkrétaja gadijuma.

Atsaucoties uz minétajiem nolémumiem, Tiesibsargs izsaka viedokli, ka ECT tiesibu uz dzivibu aizskarumu
valsts riciba nesaskata tikai tad, ja valsts iespéju robezas ir veikusi kadu pozitivu pasakumu 3o tiesibu
realizéSanai. Lidz ar to noteicosais esot valsts ieguldijumspersonas dzivibas aizsardziba. Proti, tas, vai valsts
vispar veikusi kadus pozitivus pasakumus $aja joma un, ja ir veikusi, vai Sie pasakumi ir pieméroti un
atbilstosi.

Nenoliedzot ECT lémumos par lietas nepienemsanu izskatiSanai pausto atzinu nozimi Konvencijas
interpretacija, ir janem veéra, ka Sis atzinas nevar interpretét vienkarSoti, izdarot slédzienu par
pretéjo (argumentum e contrario). Minétajos ECT |émumos ietvertie argumenti citastarp vérsti uz to, lai
pamatotu nevis vienkarsi atbilstibu Konvencijai, bet gan to, ka pieteikumos sniegtais pamatojums ir tik
acimredzami nepietiekams, ka lieta vispar nav pienemama izskatisanai. Izdarot slédzienu par pretéjo, var
secinat tikai to, ka, nepastavot nolemuma noraditajiem apstakliem, iesp&jams, tiesa izskirtos par lietas
ierosinasanu. Tomér lietas ierosinasana pati par sevi vél nenozimé, ka tiks konstatéts Konvencijas
parkapums.

Arl konkrétaja gadijuma Senata un Tiesibsarga minétajos ECT lémumos par pieteikumu nepienemsanu
izskatiSanai ietvertos argumentus nevar iztulkot ta, ka tad, ja valsts ieguldijums za|u kompensacija batu
proporcionali mazaks vai valsts nebutu veikusi nekddus pasakumus zalu apmaksasanai Niteckim, vai
nenodrosinatu nevienu bezmaksas proceduru nieru slimniekiem Moldova, tiktu parkapta Konvencija.

Lieta, kas skara nieru slimnieku veselibas apripi Moldova, ECT noradija, ka pamatprobléma daudzos
gadijumos ir iesniedzé&ju veselibas aprupei nepietiekamais publiskais finanséjums. Pamatojot savas
studzibas, iesniedzéji publisko finanséjumu nieru mazspéjas arstéSanaiMoldova salidzinaja ar publisko
finanséjumu tadas industrializétas valstis ka ASV, Apvienota Karaliste, Australija un Izraéla. ECT
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neapstridéja iesniedzéju apgalvojumus, ka viniem nepietiek lidzek|u, lai samaksatu par medicinisko aprapi,
ko valsts nenodrosina par brivu, un ka dazos gadijumos tresa hemodializes procedira nedéla, ko valsts
neapmaksa, ir |oti svariga vinu cina ar slimibu. Tomér ECT atziméja, ka iesniedzéju stdziba ietver prasibu
péc publiskajiem lidzek|iem, kas, nemot véra skopos resursus, batu janovirza no citam svarigdm nodok|u
maksataju vajadzibam. Kaut ari ir |oti vélams, lai katram batu pieejama pilna apjoma mediciniska apriipe,
ieskaitot dzivibu nodrosSinosas mediciniskas proceddras un zales, resursu trikums diemzél nozimé to, ka
llgumslédzéjas valstis daudzi individi nevar sadu pilna apjoma medicinisko aprapi baudit, it ipasi tad, ja ta
ir permanenta un darga. Lidztekus (Konvencijas 8. panta konteksta) ECT ari uzsvéra, ka Konvencija tiesibas
uz bezmaksas medicinisko aprapi ka tadu negaranté (sk. ECT lémumu lietdPentiacova and Others v.
Moldova, decision of 4 January 2005 on the admissibility of the application no. 14462/03, ECHR 2005-1).

Lidz ar to apstridétas normas neskar Konvencijas 2. panta noteiktas tiesibas uz dzivibu.

15. Turpinajuma Satversmes tiesa noskaidros, vai Satversmes 93. pants paredz plasakas tiesibas neka
Konvencijas 2. pants un Sestais protokols.

15.1. Senats pieteikuma atsaucas uz Satversmes 93. pantam [idzigu, tiesibas uz dzivibu un kermena
integritati paredzoSu Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma normu interpretaciju vacu
tiesibu zinatnieku komentara un secina, ka ari Satversmes 93. panta tvéruma ietilpst jautajumi, ko
Sie zinatnieki attiecina uz minétajam pamattiesibam.

Tomér Senats nav pietiekami detalizéti iedzilinajies Vacijas Pamatlikuma un Satversmé nostiprinato
pamattiesibu strukturalajas atSkiribas, ka arl atskirigaja obligatas veselibas apdrosinasanas sistému
regulgjuma.

Pirmkart, Vacijas Pamatlikums noteic Vaciju par socialu valsti, tacu taja nav paredzétas tadas klasiskas
"socialas pamattiesibas” ka tiesibas uz darbu, majokli, izglitibu un eksistences nodrosinajumu (sk.: Sachs M.
Grundgesetz Kommentar, Miinchen: C.H. Beck, 2007, S. 47).

Otrkart, Vacijas Pamatlikuma 2. panta otras dalas pirmais teikums ir formuléts ka tiesibas uz dzivibu un
kermena integritati. So pamattiesibu ierobezo3ana ir pielaujama tikai ar likumu (nevis pamatojoties uz
likumu). Tacu ierobezojumi nav reducéti uz Konvencija noteiktajiem gadijumiem. Tos izvéerté, citastarp
nemot véra samériguma principu (sk.: Sachs M., S. 118). Turklat Senata pieteikuma ir noradits, ka tiesibas
uz veselibu Senata citétais autors strukturé ka izrietosas no tiesibam uz kermena integritati.

Salidzinosajas konstitucionalajas tiesibas tiesibas uz dzivibu tiek apskatitas plasaka tvéruma. Ta, pieméram,
vacu tiesibu zinatnieka A. Vébera gramata par tiesibou normam un praksi cilvéktiesibu joma ir strukturéta
nodala "Tiesibas uz dzivibu, kermena un fizisko integritati". Saja nodala ir aplikotas ne vien tiesibas, kas
izriet no Konvencijas 2. un 3. panta un Sestad protokola, bet arl tiesibas uzveselibu. Iztirzajot Italijas
Konstitucionalas tiesas praksi attieciba uz Sis valsts konstitlicija garantétajam tiesibam uz veselibu, tiek
noradits, ka tiesa ir tulkojusi Sis tiesibas plasi, ietverot tajas ari ar veseligu apkartéjo vidi saistitus
jautajumus. Vienlaikus tiesa ir noradijusi ari uz likumdevéja finansialo iesp&ju robezam un nepiecieSamo
izvértéSanas procesu (sk.. Weber A. Menschenrechte, Miinchen: Sellier. European Law Publishers, 2004, S.
108).

Savukart Eiropas Padomes Venécijas komisijas Konstitucionalas dokumentacijas centra veidotaja
konstitucionalas jurisdikcijas datubazesklasifikatora tiesibas uz dzivibu un tiesibas uz veselibu ir

strukturétas atseviski. Tiesibas uz dzivibu (klasifikatora Nr. 5.3.2) ka piederosas pie pilsoniskajam
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un politiskajam tiesibam, bet tiesibas uz veselibu (klasifikatora Nr. 54.19) - k& piederosas pie
ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam (sk.:
http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default. htm).

Gadijumos, kad Satversmes normas tiek interpretétas kontekstd ar Eiropas kopéjo konstitucionali
tiesisko mantojumu, ir janem veéra, ka, izstradajot Satversmes 8. nodalu, vairakos gadijumos taja atsevisku
pamattiesibu veida jau tiek aizsargatas tadas veértibas, kuru aizsardzibu ECT vai citu valstu konstitucionalas
tiesas ir "ielasijusas" ka citu lidzigu pamattiesibu vai cilvéktiesibu sastavdalu. Saja gadijuma Satversmé ir
ietverts 111. pants, kurd nostiprinatas gan tiesibas uz veselibu, gan ari tiesibas uz mediciniskas palidzibas
minimumu.

Ari Tieslbsargs, vértéjot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 93. pantam, expressis verbis norada uz 93.
panta saistibu ar 111. pantu, bet péc batibas izvérté So normu atbilstibu Satversmes 111. pantam.

Treskart, Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas sprieduma, uz kuru atsaucas Senats, ir secinats, ka
pretrund ar Vacijas Pamatlikuma 2. panta otras dalas pirmo teikumu ir tada Vacijas Federalas socialas
tiesas  sniegtd  normu  interpretacija, kas liedza ar retu, dzivibai bistamu un
nearstéjamu slimibu sirgstosam bérnam segt alternativu arstniecibas metozu izmaksas. Tomér vienlaikus
taja pasa rindkopa tiesa ir noradijusi uz apstakliem, kuros $ads secinajums izdarits, proti, ja valsts ar likuma
noteiktu veselibas apdrosinasanu uznemas atbildibu par apdrosinata kermenisko integritati (sk.. BVerfG, 1
BVR 347/98 vom 6.12.2005, Absatz-Nr. 65, http.//www.bverfg.de). Saja paa sprieduma tiesa ir noradijusi uz
batisku Vacijas obligatas veselibas apdrosinasanas principu. Proti, personas, kas paklautas Sai sistémai,
sanem atbilstoSu medicinisko aprupi neatkarigi no veikto iemaksu lieluma. Apdrosinatas personas
kolektivi uznemas par katra individa slimibu saistito risku. Latvija izveidota sistéma ir atskiriga.

15.2. Satversmes tiesa uzskata, ka, noskirot Satversmes 93. un 111. pantu, Satversmes 93. panta noteiktas
tiesibas nav interpretéjamas plasaka tvéruma, nekd to prasa no Konvencijas izrietoSie pienakumi.
Vienlaikus péc iespéjas Sauri ir interpretéjami ari pielaujamie So tiesibu ierobezojumi. Satversmes
tiesa piekrit Senata un Ministru kabineta viedoklim, ka Satversmes 93. panta paredzétas tiesibas var
ierobezot tikai Konvencijas 2. panta paredzétajos gadijumos.

Ta ka Satversmes tiesa jau ir konstatéjusi, ka apstridétas normas neskar Konvencijas 2. panta noteiktas
tiesibas, secinams, ka tas neskar ari Satversmes 93. panta noteiktas tiesibas. Turklat Satversmes tiesa jau
ieprieks ir secinajusi, ka no tiesibam uz dzivibu un tiesibam uz privato dzivi valstij neizriet pienakums
nodrosinat ikvienam nepiecieSamas zales bez maksas (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra
sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 12.1.1. punktu). Ari izvértéjusi Senadta pieteikumad sniegtos
argumentus, Satversmes tiesa nav parliecinajusies par pretéjo.

Lidz ar to apstridétas normas atbilst Satversmes 93. pantam.

16. Konkrétas lietas ietvaros nav nepieciesams no jauna izvéertét Satversmes 110. panta interpretaciju
kopsakara ar starptautiskajiem dokumentiem par bérna tiesibam. Satversmes tiesa jau ir secinajusi:

"Bérnu invalidu tiesibas uz Tpasu apripi un palidzibu ir garantétas 1989. gada ANO Konvencija par bérna
tiesibam. Saskana ar konvencijas 23. panta 1. punktu dalibvalstis atzist, ka gariga vai fiziska zina
nepilnvértigam bérnam jadzivo pilnvértiga un cieniga dzive tados apstaklos, kas garanté vina pascienu,
palidz vinam uzturét ticlou saviem spékiem un atvieglo iespéjas aktivi piedalities sabiedribas dzive. Sa
pasa panta 2. punktad ir noteikts, ka dalibvalstis atzist bérna ar ipasam vajadzibam tiesibas uz sevisku
gadibu. Valsts atbilstosi saviem resursiem veicina un nodrosina palidzibas sniegSanu bérnam, kam uz to ir
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tiesibas, un par vina apripi atbildigajam personam. Savukart 3. punkta noteikts, ka minéta palidziba tiek
sniegta, ja vien iesp&jams, bez maksas, nemot véra vecaku vai citu personu - bérna apripétaju -
finansialos resursus. Palidzibas mérkis ir garantét, lai bérnam ar ipasam vajadzibam butu nodrosinata
efektiva pieeja izglitibai, profesionalajai sagatavos$anai, mediciniskajai
apkalposanai, veselibas atjaunoSanas pasakumiem, sagatavoSanai darba gaitam, lai bGtu nodroSinata
$ada bérna péc iespéjas pilnigaka iesaistiSana socialaja dzivé un tiktu veicinata vina personibas attistiba, ka
arm kulturdla un gariga attistiba. No konvencijas normam izriet valsts pienakums veicinat bérnu
invaliduekonomisko, juridisko un socialo aizsardzibu. Tomér konvencija nenoteic ne konkrétu atbalsta
struktdru, ne apjomu. Tatad noSatversmes 110. panta izriet valsts pienakums izveidot un uzturét sistému,
kas nodrosina bérnu invalidu ipasu socialo un ekonomisko aizsardzibu" (Satversmes tiesas 2007. gada 21.
februdra sprieduma lieta Nr. 2006-08-01 10. punkts).

Tomeér janem véra, ka art ANO Konvencijas par bérna tiesibam 4. pants paredz, ka "dalibvalstis veic visus
nepiecieSamos likumdosanas, administrativos un citus pasdkumus S$aja konvencija atzito tiesibu
realizéSanai. Attieclba uz ekonomiskajam, socidlajam un kultGrastiesibam dalibvalstis $adus pasakumus
veic maksimalajos to riciba esoso resursu ietvaros un, ja nepiecieSsams, starptautiskas sadarbibas ietvaros."
No Satversmes 110. panta izrietosais valsts pozitivais pienakums nav konkretizéjams tiktal, ka tas prasitu,
lai valsts nodrosina katram bérnam katra gadijuma pilnigi visus tam nepiecieSamos veselibas
apripes pakalpojumus bez maksas.

17. Satversmes 110. pants konkrétaja gadijuma interpretéjams kopsakara ar Satversmes 111. pantu.
Atsaucoties uz ANO Ekonomisko, socialo un kultdras tiesibou komitejas visparéjo komentaru Nr. 14
"Tiesibas uz visaugstako sasniedzamo veselibas [imeni", Satversmes tiesa ir secindjusi, ka "tiesibas
uz veselibu nav saprotamas ka tiesibas bt veselam. Tiesibas uz veselibu ietver gan konkrétas brivibas, gan
konkrétas tiesibas. Brivibas nozimé, pieméram, to, ka ikviens cilvéks var brivi kontrolét savu veselibu un
kermeni, ka ari bat brivs no citu personu iejauksanas attiecigajos procesos, pieméram, cilvéks nedrikst tikt
arstéts bez vina piekriSanas. Savukart tiesibas ietver tiesibas uz tadas veselibas aizsardzibas sistémas
pieejamibu, kura nodrosSina visiem cilvékiem vienlidzigas iespéjas sasniegt visaugstako veselibas limeni.
Tacu ir janem véra, ka valsts nevar uznemties pilnigu atbildibu par individa iespéjam sasniegt
visaugstako veselibas limeni, jo to ietekmé gan genétiskie faktori, gan personu atskiriga uznémiba pret
dazadamslimibam, gan ari neveseligs dzivesveids. Lidz ar to tiesibam uz veselibu atbilst valsts pienakums
ripéties par veselibas aprapes iestazu, pakalpojumu, aprikojuma un zalu esamibu (availability) un
pieejamibu (accessibility), ka arm  citiem  apstakliem, kas  ietekmé  iespéu  sasniegt
visaugstako veselibas limeni. Tatad no tiesibam uz veselibu izriet valsts pienakums veikt pasakumus, kas
nepiecieSami cilvékuveselibas aizsargasanai, tostarp nodrosinot veselibas aprapes pakalpojumu un zalu
esamibu un pieejamibu” (Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 11.2.
punkts).

Tomeér valstij ir pienakums nodrosinat efektivu resursu izmanto$anu un panakt taisnigu Iidzsvaru veselibas
apripei atvéléto finanSuresursu sadale, ievérojot atsevisku pacientu nepiecieSamibu sanemt
dargus veselibas  aprUpes pakalpojumus  un  vispar&jo  nepieciesamibu  nodrosinat veselibas
apripes pieejamibu péc iespéjas lielakai sabiedribas dalai (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra
sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 12.1. punktu).
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Interpretéjot Satversmes 110. pantu kopsakara ar Satversmes 111. pantu, tas nozimé valsts pienakumu
veikt Tpasus pasakumus, kas nepiecieSami bérnu invalidu veselibas aizsargasanai, tostarp iespéju robezas
nodrosinot veselibas apripes pakalpojumu un zalu esamibu un pieejamibu viniem. Tomér tas nenozimé
pienakumu valstij nodrosinat Sim personam ikvienas zales neatkarigi no to cenas.

Nenoliedzot, ka ta saucamas socialas tiesibas ir nesaraujami saistitas ar citam tiesibam un brivibam,
"socialo tiesibu Tpasais raksturs noteic aritiesu varas kontroles robezas $aja joma. Istenojot socialas
tiesibas, likumdevéjs bauda plasu ricibas brivibu, ciktal ta sapratigi saistita ar valsts ekonomisko situaciju,
tomer $i ricibas briviba nav neierobezota" (Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr.
2006-07-01 13. - 14. punkts). Savukart "tiesu varai ir pienakums izvértét, vai likumdevéjs ievérojis Sis ricibas
brivibas robezas"(Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 16. punkts).
Tas nozimé, ka tiesai iespéju robezas japarbauda, vai: 1) likumdevéjs veicis pasakumus, lai nodrosinatu
personam iespéju Tstenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir
nodrosinata iespéja istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra; 3) vai ir ievéroti visparéjie
tiestbu principi (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 19. decembra sprieduma lietd Nr. 2007-13-03 8. punktu).
18. Pieteikuma nav formuléts prasijums par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. un 111. pantam.
Tomér, no Satversmesvienotibas principa viedokla raugoties, Satversmes tiesai batu japarliecinas, ka lieta
nav  nepiecieSams  paplasinat  prasijumu, parbaudot ari  apstridéto normu  atbilstibu
minétajiem Satversmes pantiem. Turklat Tiesibsargs sava viedokll péc butibas vérté apstridéto normu
atbilstibu tiesi Satversmes 111. pantam.

Ka tika minéts, Satversmes tiesa lietd Nr. 2008-37-03 jau ir izvértgjusi divu apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 91. pantam kopsakara ar Satversmes 111. pantu. Visas apstridétas normas ir tiktal
savstarpéji saistitas, ka péc batibas minétaja sprieduma ir apldkota visu apstridéto normu
atbilstiba Satversmes 91. pantam kopsakara ar Satversmes 111. pantu.

Savukart Senats pieteikuma ir ietveéris kritiskus argumentus attieciba uz Saja Satversmes tiesas sprieduma
izteiktajam atzinam, ka arl paudis viedokli, ka konkrétais gadijums liek uz pamattiesibu ierobezojumu
samérigumu skatities citadi.

Tomér Senata viedoklis, ka konkrétas lietas apstakl|i uz Satversmes tiesas sprieduma jau izvértétajiem
apstakliem liek raudzities citadi, nav pamatots. Konkrétas lietas apstak|i Satversmes tiesai bija zinami,
izskatot lietu Nr. 2008-37-03 (sk. $G sprieduma 3. punktu).

Lidz ar tonav nepiecieSams atkartoti izvértét jautdjumus, kas saistiti ar apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 91. pantam kopsakara ar Satversmes 111. pantu.

19. Senats apstrid  Noteikumu Nr. 899 92. punkta otra teikuma vardus "zalu iegades
izdevumu kompensacijai pieskirto lidzek|u ietvaros". Noskaidrojot So vardu atbilstibu Satversmei, janem
véra Satversmes 66. pants, kas regulé valsts finansialas dzives pamatprincipu. Proti,Satversme noteic,
ka Saeima ik gadu pirms saimnieciska gada sakSanas lemj par valsts ienakumu un
izdevumu budZetu. Budzets ir valsts saimniecibas plans, kurad, pamatojoties uz spéka esosajiem likumiem,
paredzéti valsts ienakumi un izdevumi noteiktam saimnieciskam periodam - saimnieciskajam gadam.
Satversmes tiesa ir secinajusi: "budzeta tiek noteikti un pamatoti valsts pienakumu izpildei nepiecieSamie
lidzek|i tada karta, ka laikposma, kuram Sie Ilidzek|i paredzéti, izdevumus sedz atbilstosi ienémumi.

Visas valsts institlicijas un iestades ir saistitas ar valsts budzetu. Saimnieciska gada ietvaros tas drikst
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izlietot tikai budzeta paredzétds summas un tikai budzeta paredzétiem mérkiem"[Satversmes tiesas 1998.
gada 27. novembra sprieduma lieta Nr. 1998-01-05(98) secinajumu dalas 1. punkts].

Lidz ar to pat gadijuma, ja apstridéto vardu Noteikumu Nr. 899 92. punkta otraja teikuma nebutu, VOAVA
saskana ar Satversmes 66. pantu nevarétu zalu kompensacijai térét vairak lidzek|u neka paredzéts budzeta.
20. Satversmes tiesa piekrit Senata viedoklim, kas expressis verbis pausts pieteikuma: Satversmes 110.
pants uzliek valstij Tpadu pienakumu palidzét bérniem invalidiem. ST norma likumdevéjam paredz
augstakas prasibas, proti, liek noteikt tadu tiesisko  regulgjumu, kas ievérotu ta
individuala pacienta vecumu, kura dzivibas funkciju uzturéSana ir atkariga no medikamentiem.
Proti, Satversmes 110. pants visupirms noteic pienakumu Saeimai izlemt jautajumu par budzeta lidzek|u
atvélésanu Sim meérkim.

To, vai valsts ir izpildijusi no Satversmes 110. panta izrietoSos pienakumus bérnu veselibas aizsardziba,
nevar vertét, aplikojot apstridétds normas atrauti no farmaciju un arstniecibu reguléjoso normativo
aktu kopéjas struktaras.

20.1. Apstridétas normas ir ietvertas Ministru kabineta noteikumos. Latvija Ministru
kabinets aréjo normativo aktu var izdot tada gadijuma, ja likumdevéjs likuma formulgjis specialu
delegéjumu $ada akta izdoSanai un noteicis izpildvaras kompetences robezas. Uz speciala delegéjuma
pamata izdoti Ministru kabineta noteikumi veido to normativo aktu dalu, kura radusies nevis likumu
izstrades, bet to izpildes cela. So noteikumu saturu galvenokart veido procesualas normas, kas darbojas ka
ieprieks likuma noteikto tiesibu iedzivinaSanas instruments. Atseviskos gadijumos Ministru
kabineta noteikumu saturu varétu veidot arl materialas normas, tacu tam jabat pienemtam, pamatojoties
uz Tpasu likumdevéja pilnvarojumu (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-
04-03 16. punktu).

Noteikumi Nr. 899 izdoti, pamatojoties uz Farmacijas likuma 5. panta doto pilnvarojumu. Farmacijas
likuma 5. pants pilnvaro Ministru kabinetu noteikt tikai ambulatorajai arstésanai paredzéto
za|lu kompensacijas kartibu.

Pilnvarojuma minétad varda "kartiba" lietoSana neparprotami norada uz Ministru kabineta noteikumu
procesualo raksturu, proti, noteiktas procediras izstradasanu. Sados noteikumos nevar bat ieklautas
materialas normas, kas veidotu jaunas, pilnvarojuma neparedzétas tiesiskas attiecibas (sk. Satversmes
tiesas 2007. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 20. punktu).

Izpildot Farmacijas likuma 5. panta noteikto delegéjumu, Ministru kabineta uzdevums ir iespéju robezas
izstradat tadu kartibu, kas, ievérojot Satversmé un likumos noteikto, paredzétu taisnigi un sapratigi sadalit
likumdevéja atvélétos resursus. Tacu Ministru kabinetsnav tiesigs izstradat tadu kartibu, kas paredzétu
kompensét izdevumus par zalém tik lielda apméra, ka tie parsniegtu likumdevéja atvélétos lidzek|us.

20.2. Nav pamatots Senata viedoklis, ka Ministru kabineta noteikumos paredzétas kartibas atsevisku
normu atbilstiba Satversmeiizvértéjama, nemot véra ne vien konkrétajai pozicijai atvéléto budzetu, bet
visas valsts budZeta iespéjas kopuma. Tapat nav pamatotsTiesibsarga viedoklis, ka apstridéto normu
atbilstibu Satversmei konkrétas lietas ietvaros iesp&jams vértét, nemot véra to, cik lielubudzetu valsts
vispar atvéléjusi veselibas aizsardzibai.

Ja sada izvertéjuma rezultata Satversmes tiesa secinatu, ka apstridétas normas neatbilst Satversmei, un
atzitu tas par spéku zaudeéjusam, tas pats par sevi vél nedotu Ministru kabinetam tiesibas noteikt
citdadu kompensacijai paredzéto lidzek|u apméru, neka toSaeima noteikusi budzeta likuma.
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20.3.Farmacijas likuma mérkis ir reglamentét fizisko un juridisko personu darbibu farmacijas joma, ka ari
nodrosinat kvalitativu, mediciniski piemérotu un atbilstoSa profilaktiska, dziedinosa un diagnostiska
limena za|u razosanu un izplatisanu. Farmacijas likumspats par sevi nereglamenté personu arstésanu un
nenosaka, kas un kada kartiba personas arsté. Tapat Farmacijas likums pats par sevi nebit nenoteic,
ka pacientam ir tiesibas sanemt kadas zales par valsts budzeta lidzek|iem.

Savukart Arstniecibas likuma meérkis, ka jau minéts ieprieks, ir regulét sabiedriskas attiecibas arstnieciba, lai
nodrosSinatu slimibu vai traumu kvalificetu profilaksi un diagnostiku, ka art
kvalificétu pacienta arstésanu un rehabilitaciju. Arstniecibas likuma 9." pants paredz, ka arstniecibu veic
atbilstosi kliniskajam  vadlinijam vai arstnieciba izmantojamo metozu un zalu lietoSanas drosibas
un arstéSanasefektivitates novéertéjumam, kas veikts, ievérojot uz pieradijumiem balstitas medicinas
principus. Ministru kabinets nosaka kartibu, kada izstrada, izvérté, registré un ievies$ kliniskas vadlinijas.
Saskana ar Arstniecibas likuma 4. pantu Ministru  kabinets ir pilnvarots noteikt veselibas aprapes
organizésanas un finansésanas kartibu,planveida veselibas aprapes pakalpojumu sanemsanas pretendentu
rindu veidoSanas kartibu, to arstniecibas pakalpojumu veidus un apjomu, kuri tiek apmaksati no
valsts pamatbudzeta un pakalpojumu sanéméju lidzekliem, ka ari 3is samaksas kartibu. Pamatojoties
uzArstniecibas likuma 4. panta pirmo dalu, Ministru kabinets ir izdevis 2006. gada 19. decembra
noteikumus Nr. 1046 "Veselibas apripes organizéSanas un finanséSanas kartiba" (turpmak - Noteikumi Nr.
1046).

AtbilstoSi minéto noteikumu 2. punktam veselibas aprupei paredzétos valsts budzeta lidzek|us izlieto
samaksai par neatliekamas mediciniskas palidzibas, primaras veselibas apripes un sekundaras veselibas
apripes pakalpojumiem, samaksai par kompenséamam zalém un mediciniskajam iericém saskana
ar normativajiem aktiem, kas regulé ambulatorajai arstésanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades
izdevumu kompensacijas kartibu, ka ari samaksai par centralizétajiem iepirkumiem.

Saskana ar Noteikumu Nr. 1046 3. punktu Valsts veselibas centra pienakums ir planot samaksai
par ambulatorajiem veselibas apripespakalpojumiem ne mazak ka 32 procentus, bet samaksai
par stacionarajiem veselibas aprapes pakalpojumiem - ne vairak ka 60,6 procentus no veselibas
aprupes pakalpojumu apmaksai paredzétajiem valsts budzeta lidzekliem.

Tatad lielaka valsts budzeta lidzeklu dala tiek paredzéta samaksai par stacionarajiem veselibas
aprapes pakalpojumiem.  Sos veselibas  aprapes pakalpojumus  apstridétdas  normas  neregulé.
Sanemot stacionaros veselibas aprupes pakalpojumus, persona veic pacientaiemaksu,
bet arstniecibas iestade papildus pacienta iemaksai var iekasét pacienta lidzmaksajumu, tacu saskana ar
Noteikumu Nr. 1046 10.1. punktu bérni vecuma lidz 18 gadiem no pacienta iemaksas ir atbrivoti un no
viniem pacienta lildzmaksajumu iekasét nevar.

Noteikumu Nr. 1046 135. punkts noteic, ka, slédzot ligumu starp veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju
un Valsts veselibas centru par  finansgumu, llguma ir  jaieklauj nosacijumi, kas
paredzétu arstniecibas iestadém pienakumu sniegt veselibas apripes pakalpojumus
prioritari bérniem un gratniecém.

Lai nodrosinatu specializétu veselibas aprapi bérniem, valsts ir izveidojusi valsts sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu "Bérnu kiiniskad universitates slimnica”. Atbilstosi Noteikumu Nr. 1046 130.2.1.3. punktam Bérnu
kliniska universitates slimnica ir viens no tiem veselibas apripes pakalpojumu sniedz&jiem, kuriem
finanséjums tiek novirzits prioritara karta.
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Noteikumu Nr. 1046 detalizéta izvértésana katrd pozicija konkrétas lietas ietvaros nav nepiecieSama.
Tomér ari no jau minéta ir secinams, ka valsts nav izvairijusies no Satversmes 110. panta noteikto
pienakumu pildisanas. Apstridétas normas neattiecas uz to pasakumu kopumu, kas primari vérsts uz
labvéligu papildu nosacijumu noteiksanu bérniem veselibas aprapes joma.

20.4. Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka, veidojot za|lu kompensacijas sistému, tiek nemts véra, ka
pilnvértiga medikamentozaarstéSana ambulatoraja posma lauj noveérst pacientu veselibas
stavokla pasliktinasanos un nonaksanu stacionara. Tapéc arl ir ieviesta zalu
iegades kompensacijas sistéma pacientiem ar smagam un hroniskam slimibam. Neatkarigi no ta, péc kura
no Noteikumos Nr. 899 paredzétad kompensacijas mehanisma zales ambulatoras arstésanas posma tiek
kompensétas, kompensacijas kartiba ir paklauta ne tikai terapeitiskas efektivitates izvértéjumam, bet ari
ekonomiskas efektivitates izvértéjumam, kas saistits ar dzivildzes raditaju. To, cik liela meéra valsts ir
gatava maksat par vienu iegutu dzives gadu, nenosaka Ministru kabinets,
izstradajot kompensacijas kartibu, bet nosaka likumdevéjs, paredzot valsts budzeta lidzek|us veselibas
aprupei kopuma, ka ari atseviskam institGcijam un programmam.

Apstridétas normas neietver absolUtu aizliegumu valsts institlicijam kompensét konkrétas zales vairak ka
10000 latu apméra gada. Tas ietver aizliegumu veikt s$adu kompensaciju konkréta kartiba. Lai kompensétu
tadas  zales, kuras nenodroSina no  atvélétd budzetaizrietoSo  dzivildzes  raditaju, ir
nepiecieSama budzeta lidzek|u pardaliSana. Proti, ir nepiecieSsams likumdevéja lemums. Tiesi Saeimai ir
jauznemas atbildiba par to, vai konkrétai personu grupai nepiecieSamas zales tiks kompensétas un no
kadiem budzeta lidzekliem tas tiks darits.

Turklat apstridétas normas attiecas tikai uz vienu no pozicijam, kurd tiek téréti veselibas
aprlpei paredzétie valsts budzeta lldzek|i. Tas neattiecas uz medikamentu iepirkumiem centralizéta
kartlba un personu arstéSanu stacionara. Ministru  kabinets atbildes raksta norada, ka papildus
Noteikumos Nr. 899 paredzétajai zalu kompensacijas kartibai pastav slimnicas
istenojamas arstniecibas programmas, kuram finanséjumu pieskir valsts, bet pati slimnica to
izmanto pacientiem, kuriem finans&jums visvairak nepieciesams. Sobrid valsts budzeta bérniem paredzéta
reto slimibu arstéSanas programma netiek nodrosinata saskana ar Noteikumiem Nr. 899, bet to isteno
patiarstniecibas iestade tai pieskirta finanséjuma ietvaros.

No lietas materidliem izriet, ka ari citds valstls, pieméram, Danija un Spanija,
Gosé slimibas arstésanai nepiecieSamas zales pacientisanem slimnica (sk. lietas materialu 1. séj. 56.-57. un
62.-64. lpp.).

Ministru kabinets norada, ka zalu apmaksas mehanisma istenosana caur slimnicu, nevis ambulatori ir
nepiecieSama sakara ar to, kaambulatorai arstésanai izmantojamas zales pamata tiek izrakstitas atbilstosi
zalu apraksta noraditajam. Nemot véra za|u TpaSi augstas izmaksas un valsts ekonomiskas iespéjas, nav
samérigi nodrosinat Tpasi dargu medikamentu kompensésanu lietoSanai ambulatorosapstaklos, kas liedz
iespéju profesionalu arstniecibas personu klatbatnes un izvértéjuma rezultatad diferencét zalu devas ar
meérki Tpasi lietderigi izmantot pieejamo zalu daudzumu pieejama finanséjuma ietvaros. Pieméram, Izraéla
vairak neka desmit gadu laikd ir uzkrata pieredze Gosé slimibas arstésana, individuali nosakot devas
atkariba no katra pacienta slimibas smaguma pakapes un panakotmaksimalu efektu ar minimalam
devam (sk.: Kesselman |, Elstein D., Israeli A., Chertkoff R., Zimran A., National health budgets for expensive
orphan drugs: Gaucher disease in Israel as a model, http.//www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/16824774).


http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=57980
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=192852
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187523
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=147522
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=149897
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=149897
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=149897
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=147522
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190528
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=194749
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187523
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187523
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187523
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=176431
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=79305
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=79305
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=193722
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=79305
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187523
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=187523
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=194749
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190262
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188493
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190610
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=194749
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=192852
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190610
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190612
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=147522
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=147522
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=147522
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=190610
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=171997
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=181288
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=188063
http://www.l2d.lv/l.php?doc_id=154963

Noteikumos Nr. 899 paredzétas kompensacijas kartibas neatnemams elements ir za|u terapeitiskas un
ekonomiskas efektivitates izvértgjums, kas visparéja kompensacijas mehanisma ietvaros tiek veikts,
ieklaujot zales attiecigajos sarakstos. Individualakompensacijas mehanisma ietvaros ir noteikta augstaka
robeza - 10 000 tdokstosi latu gada, ko VOAVA, nemot véra budzeta atvélétos lidzek|us, var atlauties
kompensét vienai personai.

IzSkiroties par tadu zalu kompensaciju, kuru cena parsniedz So summu un kuru terapeitiskda un
ekonomiska efektivitate nav izvértéta,Ministru kabinetam ir japaredz tads uzraudzibas un izvértésanas
mehanisms, kas novers valsts lidzek|u nelietderigu térésanu So zalu iegadei un lietoSanai. Lidz ar to tik un
ta ir nepiecieSama atseviskas kartibas izstrade. Konkrétaja gadijuma attiecigas zales tiek nodrosSinatas
atseviskas programmas ietvaros, kas vienlaikus ir vérsta ari uz kontroli par So zalu izmantoSanas
lietderigumu un efektivitati.

20.5.Janem véra, ka retas slimibas tiek uzskatitas par problému daudzviet pasaulé (par
retajam slimibam Eiropas Savieniba tiek atzitasslimibas, ar ko sirgst ne vairdak ka pieci no 10 000
iedzivotaju). Tiek uzskatits, ka farmaceitiska industrija sakara ar niecigo tirgu, bet lielajiem izstradasanas
izdevumiem nebdtu ieintereséta radit medikamentus reto slimibu arstésanai (orphan drug, orphan
pharmaceutical drug, orphan medicinal product, Orphan-Arzneimittel, Arzneimittel fiir seltene Leiden), ja
tam nebdtu speciala tiesiska statusa. Proti, medikamenti reto slimibu arstésanai sakuma péc to
registréSanas tiek paklauti specifiskam tiesiskam regulgjumam, kas citastarp zindmu laiku
paredz konkurences ierobezojumu (Eiropas Savieniba saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.
gada 16. decembra regulu 141/2000 par zalém reti sastopamu slimibu arstésanai - desmit gadus). Sads
reguléjums, no vienas puses, var sekmét attiecigo zalu izgudrosSanu, bet, no otras puses, zinamu periodu
lauj razotajam noteikt cenu apstak|os, ko neietekmé konkurence.

ES darba dokumentos retas slimibas ir atzitas par problému, kas skar visas dalibvalstis. Komisijas
pazinojuma Padomei, EiropasParlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai tiek noradits, ka nav nevienas citas sabiedribas veselibas jomas, kura 27 valstu pieejas varétu
uzskatit par  tik |oti neefektivam un neiedarbigam ka reto slimibu joma.  Ar
Sim slimibamsirgstoSo pacientu mazais skaits un nepiecieSamiba mobilizét resursus nozime, ka talab, lai
riciba batu efektiva, ir jarikojas Eiropas liment saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152. pantu.
Nav iesp&jams katras retas slimibai arstéSanai nodrosinat centru katra dalibvalsti, jo tam bdtu
nepiecieSsams |oti daudz resursu. Ideja ir tada, ka jacelo specialajam zinasanam, nevis pacientiem, lai gan
arl pacientiem butu jadod iespéja ierasties attiecigajos centros, ja tas ir nepiecieSams. Pasreizéjie ES tiesibu
aktiir slikti pielagoti retajam slimibam. Spéka esoSie Kopienas tiesibu akti, pieméram, attieciba uz
kliniskiem pétijumiem un tirdzniecibas atlaujas pieskirSanu zalém, izradas nepieméroti un nepietiekami
reto slimibu gadijumos (sk.: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2713:FIN:LV:DOC).

Apstak|os, kad Eiropas dalibvalstis kopuma tikai sak apzinat ar retajam slimibam saistitas problémas,
Latvijai nevar parmest, ka ta nav savlaicigi paredzéjusi atbilstoSas programmas reto slimibu joma.
Gadijumos, kad ar retajam slimibam sirgst bérni un vinu arstésanai nepiecieSamas zales nav iespéjams
kompensét pilnd apméra atbilstosi apstridétajam normam, Satversmes 110. pants prasa, lai Ministru
kabinets un Saeima atbilstosi savam funkcijam izvertétu konkréto situaciju, tacu neprasa, lai nepiecieSamas
zales tiktu kompensétas pilna apméra tiesi apstridétajas normas paredzétaja kartiba.
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Apstridétas normas ka dala no Farmacijas likuma un Arstniecibas likuma izveidotas kopéjas sistémas, kas
paredzéta valsts budzeta likuma veselibas aprapei paredzéto lidzek|lu sapratigai un tiesibou normam
atbilstosai sadalei, nav pretruna ar pozitivajiem pienakumiem, ko valstij uzliek Satversmes 110. pants, un
[idz ar to atbilst Satversmes 110. pantam.

21. Nav noliedzams, ka nedz Noteikumi Nr. 899, nedz Noteikumi Nr. 1046 neparedz, ka persona noteikta
kartiba  varétu prasit, lai valsts  budZeta tiktu izveidota konkréta  apakSprogramma
reto slimibu arstésanai bérniem. Ari VOAVA sava Iémuma par G.Z. varda iesniegto ligumu nenoradija uz
iespéju nodrosinat valsts apmaksatas zales citada kartiba. Tomér tas neliedz personam iespéju
vérsties Veselibas ministrija ar lGgumu izvértét konkréto situaciju, tieSi atsaucoties uz Satversmes 110.
pantu.

Nav noliedzams ari tas, ka pagaja vairak neka gadu ilgs laika posms no briza, kad kompetenta valsts
institlcija uzzingja par G.Z. diagnosticéto slimibu un tas arstésanai nepiecieSamajam zalém, lidz bridim,
kad priekslikums par attiecigas apakSprogrammas izveidi tika izskatits Saeima.

Tomeér uz jautdjumu par to, vai valsts institdciju riciba konkréta gadijuma atbilst Satversmes 110. un 111.
pantd noteiktajam pamattiesibam un tiesiskas valsts principiem, ir iespéjams atbildét, tikai izvértéjot
konkrétas lietas specifiskos apstak|us, tostarp iespéjamo seku smagumu un neatgriezeniskumu attieciba
uz G.Z. veselibu, ka arf alternativa finanséjuma iespéjas un citus lietas apstaklus. Sa izvertéjuma rezultats
nevar ietekmét apstridéto normu atbilstibu Satversmei.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. - 32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit, kaMinistru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumu Nr. 899 "Ambulatorajai arstéSanai paredzéto

za|u un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba" 92. punkta otra teikuma vardi "za|u

iegades izdevumu kompensacijai pieskirto lidzek|u ietvaros”, 94. punkta vardi ‘"iznemot So
noteikumu 100." punktd minéto gadijumu”, 100. punkta vardi "ne vairak ka 10 000 latu apméra
vienam pacientam 12 ménedu perioda” un 100." punkta otrais teikums atbilst Latvijas Republikas
Satversmes93. un 110. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes prieksseédétajs G.Katris
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