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HATTON DHE TE TJERE kundér MBRETERISE SE BASHKUAR
(kérkesa nr. 36022/97)
2 tetor 2001 dhe 8 korrik 2003

Ndérsa njéra nga Dhomat e Gjykatés mendon se fluturimet e natés mbi
aeroportin Heathrow té Londrés cenojné té drejtén pér jeté private Dhoma
e Madhe shprehet se ky cenim justifikohet pér arsye té interesit ekonomik té
pérgjithshém té kétyre fluturimeve

I. Faktet kryesore

1. Teté kérkuesit, té gjithé shtetas britaniké, jetonin ose kishin jetuar mé
paré né zonén pérreth Aeroportit té Heathrow, prané Londrés.

2. Pérpara tetorit 1993 zhurmat e shkaktuara nga fluturimet gjaté natés
né Heathrow kishin gené té kontrolluara né bazé té njé sistemi kufizimesh
mbi njé numér té pérgjithshém ngritjesh dhe uljesh té avionéve nga ky
aeroport. Por pas késaj date, ¢éshtja e zhurmave ishte rregulluar me ané
té njé sistemi kuotash té zhurmave, né bazé té sé cilit ¢do lloj avioni i
regjistrohej dhe i vihej njé sigél ‘QC’ - (Quota Count!) — ku sa mé i larté té
ishte niveli i zhurmés sé shkaktuar nga avioni aq mé i larté ishte niveli i QC.
Kjo gjé u lejonte shoqérive pérdoruese pér té zgjedhur njé numér mé té
madh avion&sh mé pak té zhurmshém dhe mé pak avioné té zhurmshém,
duke béré kujdes qé kuotat e pércaktuara té zhurmés t& mos tejkaloheshin.
Skema e re vuri kritere shumé strikte ndaj kétyre kontrolleve sidomos
ndérmjet oréve 23.30 dhe 06.00 dhe mé pak strikte né periudhén 06.00 deri
07.00. Mé paré periudha e kontrollit strikt kishte gené mé e gjaté.

3. NEé vijim t& njé kérkese pér rishikim gjyqésor té kétij vendimi té paraqitur
nga njé numér autoritetesh vendore té interesuara, kjo skemé u vlerésua
si né kundérshtim me Seksionin 78 (3) té Ligjit pér Aviacionin Civil t& vitit
1982, i cili kérkonte qé njé numér i sakté aviondsh té saktésohej né kuadrin
e kuotave t&€ zhurmés. Pér kété arsye pranoi qé vetém njé numér i kufizuar
avionésh té lejoheshin té fluturonin gjaté natés. Njé tjetér vendim gjyqésor
konstatoi qé procesi i vlerésimit té skemés nga ana e Qeverisé ishte béré
né ményré té paligjshme dhe pér pasojé, né mars dhe gershor 1995, Qeveria
britanike ndérmori procese té reja. Mé 16 gusht 1995 Sekretari i Shtetit pér
Transportin béri té ditur se detajet e njé skeme té re do té ishin té njéjta me
ato té skemave té méparshme. Vendimi u kundérshtua pérséri nga ana e
autoriteteve vendore por pa sukses.

II. Vendimet e Gjykatés

4. Kérkuesit, ndér té tjera, ankoheshin &, né vijim té fillimit t& zbatimit té
skemés sé vitit 1993, zhurmat gjaté natés ishin shtuar, vecanérisht né
periudhat herét né méngjes, gjé qé ndérhynte né té drejtén e tyre pér jeté

! Niveli ose matja e kuotés
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private dhe familjare né shtépité e tyre, e garantuar nga ana € Nenit 8. Ata
pretenduan gjithashtu se rishikimi gjyqésor nuk kishte gené njé mjet efektiv
né kuptimin e Nenit 13, pérderisa ai nuk arriti t& shqyrtonte themelin e
vendimeve té autoriteteve publike dhe se ai kishte gené tepér i shtrenjté
pér t'u pérdorur nga ana e kérkuesve.

A. Né lidhje me Nenin 8

5. Dhoma e Gjykata vuri né dukje se geveria kishte pranuar qg, paré né
térési, niveli i zhurmés gjaté periudhés sé kuotave (23.30 deri mé 06.00)
kishte gené rritur né bazé té skemés sé vitit 1993. Gjykata vuri gjithashtu né
dukje se, pérderisa Aeroporti i Heathrow dhe avionét gqé fluturonin mbi té
nuk ishin né prong, né kontroll ose né pérdorim té Qeverisé ose té ndonjé
strukture té saj, nuk mund té thuhej se Mbretéria e Bashkuar kishte
ndérmarré veprime qé pérbénin ndérhyrje né jetén private apo familjare
té kérkuesve.

6. Sidoqofté ¢do shtet ka njé detyrim pozitiv? pér té ndérmarré masa té
arsyeshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar té drejtat e kérkuesve né
bazé té Nenit 8 dhe pér té mbajtur njé baraspeshé té drejté ndérmjet
interesave konkurrenté té individit dhe t&é komunitetit né térési. Né fushén
vecanérisht té ndjeshme té mbrojtjes sé mjedisit, thjesht bazueshméria né
mirégenien ekonomike té vendit nuk ishte e mjaftueshme pér té zhvleftésuar
té drejtat e té tjeréve. Shteteve u kérkohet gé t& minimizojné, sa meé tepér
qé té jeté e mundur, ndérhyrjen ndaj kétyre té drejtave, duke u pérpjekur té
gjejné zgjidhje alternative dhe duke kérkuar pérgjithésisht arritjen e
géllimeve té tyre né ményrén qé prek sa mé pak qé té jeté e mundur té
drejtat e njeriut. Me géllim qé té arrihet kjo, duhet ndérmarré pérpara
projektit konkret pér kuotat, njé shqyrtim dhe studim i ploté dhe i
pérshtatshém me synimin qé té gjejé zgjidhjen mée té miré té mundshme
dhe qé synon qé té arrihet njé baraspeshé e drejté né kété drejtim.

7. Dhoma vuri né dukje se ndérsa dukej se, té paktén fluturimet e natés
kontribuuan né njé masé té madhe né ekonominé kombétare né térési,
réndésia e kétij kontributi nuk ishte vlerésuar asnjéheré né ményré kritike,
qofté né ményré té drejtpérdrejté nga ana e Qeverisé qofté nga ana e
kérkuesve té pavarur pér llogari té saj. Pérsa i pérket impaktit té rritjes sé
numrit té fluturimeve gjaté natés, ajo theksoi se kérkimi i vetém qé ishte
béré kishte konsistuar né natyrén e shqetésimeve qé i jepte gjumit dhe né
pagjumésiné né térési, kur skema e vitit 1993 kishte filluar té zbatohe;j.

8. Si pérfundim Dhoma vlerésoi se, duke zbatuar skemén e vitit 1993,
Shteti nuk arriti té bénte njé balancé té drejté ndérmjet miréqgenies ekonomike
té Mbretérisé sé Bashkuar nga njéra ané, dhe gézimit efektiv té sé drejtés
pér respektimin e banesave dhe jetés private dhe familjare té kérkuesve
nga ana tjetér. Pra ka pasur shkelje t& Nenit 8 t& Konventés.

2 Shih né pérgjithési né lidhje me kété interpretim té Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut botimin “té Drejtat e Njeriut né Evropé — Jurisprudencé dhe
Komente”, Tirané 2001 né fq. 31-32.
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9. Né vijim té kétij vendimi t& dhéné mé 2 tetor 2001 Britania e Madhe kérkoi,
mé 19 dhjetor 2001 qé ¢éshtja t'i kalonte pér shqyrtim Dhomés sé Madhe?.
Njé panel i késaj té fundit vendosi qé ta kalonte ¢éshtjen pér shqyrtim né
Dhomén e Madhe mé 27 mars 2002 dhe mé 13 néntor 2002 ajo mbajti njé
seancé pér shqyrtimin e késaj ¢éshtje. ‘

10. Pasi vlerésoi se nuk kishte probleme nén kéndvéshtrimin e Konventés
né lidhje me ligjshméring, legjitimitetin apo té karakterin jo diskriminues té
masés sé€ vitit 1993 né lidhje me skemén e vitit 1993, edhe Dhoma e Madhe
e pérgendroi analizén e saj né karakterin e balancuar té skemés sé vitit
1993 midis interesit ekonomik dhe proporcionalitetit t& ndérhyrjes ndaj té
drejtés sé kérkuesve pér jeté private.

11. Pér njé vlerésim té& tillé, mjaft i véshtiré edhe né syté e Dhomés sé
Madhe, kjo e fundit mbajti parasysh disa elementé, pérfshiré ményrén e
mbikéqyrjes dhe té rishikimit té skemés sé vitit 1993, faktin qé sipas
studimeve pérkatése vetém 2 deri né 3 % e banoréve té zonés kishin pasur
probleme me gjumin si pasojé e fluturimeve té natés, faktin qé ¢mimi i
shtépive né até zoné nuk kishte pasur ulje si dhe faktin qé banorét mund té
merrnin pjesé né hartimin e skemave té tilla si dhe ankoheshin ndaj tyre.
Né kéto kushte Dhoma e Madhe vlerésoi se Britania e Madhe, duke ofruar
gjithé kéto garanci dhe duke béré té gjitha pérpjekjet pér té ruajtur njé
barazhesh té drejté nuk e kishte shkelur hapésirén e vet té vlerdsimit. Pra
vendosi se nuk ka pasur shkelje té nenit 8. '

B. NEé lidhje me Nenin 13 ,~ :
12. Dhoma kishte véné né dukje se procedurat gjyqésore ishin né gjendje
té pércaktonin se skema e vitit 1993 ishte e paligjshme pér shkak se hendeku
ndérmjet politikés sé Qeverisé dhe praktikés sé ndjekur ishte tepér i madh.
Megjithaté, ishte e qarté se géllimi i kontrollit nga ana e gjykatave té
brendshme ishte i kufizuar né kuadrin e koncepteve klasike té sé& drejtés
publike angleze té tilla si, iracionaliteti, paligjshméria dhe kémbéngulja e
titullarit t& sé& drejtés, dhe nuk lejuan té vlerésohej pra nése rritja e numrit
té fluturimeve t& natés né bazé té késaj skeme pérfaqésonte njé kufizim té
justifikueshém ndaj sé drejtés sé ‘respektimit t& jetés private dhe familjare
ose té banesave té personave qé jetonin né aférsi té Aeroportit t& Heathrow.
Gjykata vlerésoi se géllimi i kontrollit gjyqésor nga ana e gjykatave té

ks

> Né bazé té Nenit 43 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, brenda tre
muajve nga data e vendimit té njé Dhome, secila nga palét né ¢éshtje, né raste
pérjashtimore, mund té kérkojné qé ¢éshtja t'i kalohet Dhomés sé Madhe té pérbéré
nga 17 gjyqtaré. Né kété rast, njé panel prej pesé gjyqtarésh vleréson nése ¢éshtja
ngre probleme té réndésishme qé prekin interpretimin ose zbatimin e Konventés ose
t€ Protokolleve té saj ose njé ¢éshtje té réndésishme té njé réndésie té pérgjithshme.
NEé rast se po atéheré Dhoma e Madhe éshté ajo qé do té japé vendimin pérfundimtar.
NEé rast se nuk ngrihet ndonjé ¢éshtje e tillé paneli do té hedhé poshté kérkesén dhe
késhtu vendimi merr formé pérfundimtare. Ndryshe vendimi mund té marré formé
pérfundimtare me mbarimin e periudhés prej tre muajsh ose mé paré né qofté se palét
deklarojné se nuk synojné té kérkojné qé ¢éshtja t’i kalohet Dhomés sé Madhe.



Hatton dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar 489

brendshme né kété rast ishte i pamjaftueshém dhe se ka pasur pér kété
arsye shkelje té Nenit 13 té Konventés.

13. Né lidhje me kété piké Dhoma e Madhe mbajti té njéjtin géndrim dhe la
né fuqi vendimin e Dhomés, duke vendosur pér shkelje té nenit 13 té
Konventés.

C. Nélidhje me Nenin 41

14. Dhoma kishte vendosur t'u akordonte secilit prej kérkuesve 4 000 paund
pér dém jo-material dhe njé total prej 70 000 paund pér shpenzime dhe
pagesa ligjore. Dhoma e Madhe nga ana e saj, megjithése konstatoi vetém
shkelje té nenit 13, dhe normalisht shpérblimi pérfshiré shpenzimet dhe
pagesat akordohet vetém pér shkeljet, argumentoi se neni 13 nuk do té
mund té kishte qéndruar i vetém — pasur parasysh qé éshté dispozité e
varur né sistemin e Konventés. Pér kété arsye ajo preferoi t& mbante
parasysh deri né njéfaré mase edhe punén e avokatéve té kérkuesve né
lidhje me nenin 8 t& Konventés dhe iu akordoi kérkuesve 50 000 euro pér
shpenzime dhe pagesa, por nuk i akordoi shpérblim pér shkelje t& nenit 13
duke e konsideruar kété vendim té sajin si shpérblim té mjaftueshém pér
kété qéllim.

ITI. Koment

15. Eshté me vend té thuhet se Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut
nuk parashikon njé mbrojtje té shéndetit ose té mjedisit. Nuk ka pra né
gjirin e Konventés njé dispozité t& posagme qé synon mbrojtjen e té drejtave
‘té mjedisit’. Kjo nuk &shté e ¢uditshme po té kujtohet se Konventa éshté
njé instrument tradicional i té drejtave té njeriut, qé synon mbrojtjen e
individéve dhe jo mbrojtjen e té drejtave kolektive. Sidoqofté réndésia né
rritje e ¢éshtjeve té sé€ drejtés sé mjedisit dhe rritja e ndérgjegjes sé publikut
né lidhje me mbrojtjen e mjedisit por edhe rreziqget qé i kanosen kétij kané
cuar né rritjen e numrit té rasteve qé kané té béjné me ankime pikérisht né
lidhje me mjedisin. Ata béjné pjesé kryesisht né dy kategori kryesore.

a) mbrojtja e mjedisit kundrejt té drejtés sé shfrytézimit té trojeve

16. NEé rastet kur ka pronési individuale mbi trojet, njé nga momentet e
para té konfliktit qé pérfshin mjedisin éshté rasti kur e drejta e pronarit té
truallit pér ta shfrytézuar até kufizohet nga masa qé justifikohen nga mbrojtja
e mjedisit. Deri sé fundi ky ishte drejtimi kryesor né té cilin haseshin kérkesa
qé€ pérfshinin ¢éshtje t& mjedisit. Gjykata dhe Komisioni, pavarésisht se
shumé né favor té mbrojtjes té sé drejtés sé pronés, njohén té drejtén e
shtetit pér té ruajtur zonat me bukuri natyrore dhe pér té véné né zbatim
programe té mbrojtjes s€ mjedisit®.

b)  cenimii mjedisit
17. Kérkesat e vetme né lidhje me cenimin e mjedisit dhe qé mund té

* Shih né kété kuadér Kérkesén nr. 11185/84 dhe Kérkesén nr. 12570/86.
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argumentohen né bazé té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
jané ato ku cenimi shkel né ményré té drejtpérdrejté njé te drejté individuale
té mbrojtur nga ana e Konventés. Né pjesén mé té madhe té rasteve kjo
pérfshin qofté njé ndérhyrje né té jetén private ose banesén e individéve,
té mbrojtur nga ana e Nenit 8 té Konventés, ose né té drejtén e individéve
pér té gézuar né ményré paqésore pronén e vet, té mbrojtur nga ana e
Nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés. Organet e Strasburgut kané marré né
shqyrtim, pér shembull, raste té ndérhyrjes edhe ndaj té drejtés sé personit
pér jeté private dhe banesé edhe ndaj gézimit paqgésor té pronés pér shkak
té zhurmave té shkaktuara nga rritja e numrit té fluturimeve dhe e itinerarit
té tyre né Aeroportin e Heathrow®, si edhe né rastin qé po shqyrtojmé.

18. Pérgjegjésia e shtetit angazhohet edhe né qofté se ai krijon veté
ndérhyrje si né rastin e rritjes sé njé shfrytézimi ose ndértimi me karakter
publik. Por, pérgjegjésia e tij mund té angazhohet edhe kur, megjithése
shteti nuk po krijon njé ndérhyrje nga ana e tij, déshton né kontrollin e
ndérhyrjeve té béra nga té tjerét ose né rregullimin sig duhet té kétij kontrolli.
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka konfirmuar sérish né kété
vendim té réndésishém qé po shqyrtojmé se shtetet kané pérgjegjési per
veprimtarité e shoqérive private kur éshté detyra e veté shteteve qé t'i
rregullojné kéto veprimtari dhe se &shté detyrimi pozitiv i shtetit pér té
marré masa té arsyeshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar té drejtat e
kérkuesve né bazé té paragrafit 1 té Nenit 8°.

19. Eshté e réndésishme té vihet né dukje nga ky vendim se niveli i
ndérhyrjes né jetén e njé individi nuk ka pérse té jeté aq i réndé sa té veré
seriozisht né rrezik shéndetin e tij qé té arrihet né konstatimin e shkeljes.
Gjykata e Strasburgut do té mund té pranojé, né disa rrethana, se ka pasur
ndérhyrje né banesén ose né jetén private té personit kur individi éshté
penguar té gézojé banesén e tij ose mirégenia e tij e pérgjithshme ka gené
prekur’. :

20. Sé fundi 8shté e réndésishme té vihet né dukje se edhe Gjykata né
vetvete nuk e ka té thjeshté té béjé njé balancé ndérmjet miréqenies
ekonomike e vendit dhe ndérhyrjeve ndaj té drejtave té sé tjeréve,
vecanérisht né “fushén e ndjeshme té mbrojtjes sé¢ mjedisit”. N&é njé kohé
kur zhvillimi ekonomik shihet si qéllimi thelbésor i geverisjes, ky vendim do
té shérbejé si njé kujtesé pér zhvillime t&€ mundshme jurisprudenciale né&
Strasburg, né lidhje me pasojat qé ky zhvillim ka ndaj njerézve dhe mjedisit.
Nuk do ishte e papritur qé né té ardhmen vendimi i Dhomés né kété ¢éshtje
té pérbéjé qéndrimin e shumicés sé gjyqtaréve té Strasburgut®.

s Shih né kété kuadér vendimin e 15 korrikut 1980 né lidhje me pranimin né ¢éshtjen
Arrondelle kundér Mbretérisé sé Bashkuar si dhe vendimin e 16 tetorit 1985 né lidhje me
pranimin né ¢éshtjen Baggs kundér Mbretérisé sé Bashkuar.

¢ Shih pér shembull vendimin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut té 9
dhjetorit 1994 né lidhje me géshtjen Lopez Ostra kundér Spanjés.

71d.

¢ Kujtojmé se né Dhomén e Madhe pesé gjyqtaré (Costa, Ress, Turmen, Zupangi¢ dhe
Steiner) votuar né pakicé né raport me vendimin e shumicés.



