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14/10/2008 o N SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 541.627-5 PARA

RELATORA "~ : MIN. ELLEN GRACIE
RECORRENTE(S) - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO(A/S) . EUCLEBE ROBERTO VESSONI
RECORRIDO(A/S) - JOSE VALDIR RODE
RECORRIDO(A/S) . LUIZ CARLOS DA SILVA PARREIRA
ADVOGADO(A/S) : GILBERTO ALVES

DIREITO  PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CRIMES DE
REDUGAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO, DE EXPOSICAO
- DA VIDA E SAUDE DESTES TRABALHADORES A PERIGO, DE
FRUSTRACAO DE DIREITOS TRABALHISTAS E OMISSAO DE DADOS
NA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. SUPOSTOS
CRIMES CONEXOS. RECURSQ PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA
PARTE, PROVIDO.

1. - O recurso, extraordinario interposto pelo Ministério
Publico Federal abrange a questdo da competéncia da justi¢a federal
para os crimes de redugdo de trabalhadores & condig¢@o analoga a de
escravo, de exposi¢io da vida e saude dos referidos trabalhadores a
perigo, da frustragdo de seus direitos trabalhistas ¢ de omissdo de
dados nas suas carteiras de trabalho e previdéncia social, e outros
crimes supostamente conexos. '

2, o Relativamente aos pressupostos de admissibilidade
do extraordinario, na parte referente a alegada competéncia da justica
federal para conhecer e julgar os crimes supostamente conexos as
infragdes de interesse da Unifo, bem como o crime contra a
Previdéncia -Social (CP, art. 337-A), as questGes suscitadas pelo
recorrente demandariam o exame da normativa infraconstitucional
(CPP, arts. 76, 78 €.79; CP, art. 337-A).

3. 'Desse modo, nio ha possibilidade de conhec1mento
de parte do recurso extraordinario mterposto devido & -natureza
infraconstitucional das questdes.

4. L O acérdido recorrido manteve a decisio do juiz
federal que declarou a incompeténcia da justica federal para
processar € Julgar o crime de redugdo & condigdo andloga a de
escravo, o crime- de frustragdo de direito assegurado por lei
trabalhista, o crime de omissdo de dados da Carteira de Trabalho e
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Previdéncia Social ¢ o crime de exposigdo da vida e saude de
trabalhadores a perigo. No caso, entendeu-se que ndo se trata de
crimes contra a organiza¢do do trabalho, mas contra determinados
trabalhadores, o que ndo atrai a competéncia da Justiga federal.

5. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 398.041 (rel. Min. Joaquim Barbosa, sessdo de
30.11.2006), fixou a competéncia da Justiga federal para julgar os
crimes de reducdo & condi¢do analoga a de escravo, por entender
“que quaisquer condutas que violem ndo so o sistema de dorgdos e
instituicoes que preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos
trabalhadores, mas também o homem trabalhador, atingindo-o nas
esferas em que a Constituigdo lhe confere prote¢do mdxima,
enquadram-se na categoria dos crimes contra a organiza¢do do
trabalho, se praticadas no contexto de relagées de trabalho”
(Informativo n® 450).

6. As condutas atribuidas aos recorridos, em tese,
violam bens juridicos que extrapolam os limites da liberdade
individual e da satide dos trabalhadores reduzidos & condigio analoga
a de escravos, malferindo o principio da dignidade da pessoa humana
¢ da liberdade do trabalho. Entre os precedentes nesse sentido,
refiro-me ao RE 480.138/RR, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
24.04.2008; RE 508.717/PA, rel. Min. Carmen Lucia, DJ 11.04.2007.
7. - Recurso extraordinario parcialmente conhecido e,
nessa parte, provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, ¢onhecer, em parte, do recurso extraordinario
e, na parte conhecida, dar-lhe provimento, nos termos do voto da
relatora.

Brasilia, 14 de outubro de 2008.

Ellen G, cie © - Presidente e Relatora
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RELATORA - ' : MIN. ELLEN GRACIE
RECORRENTE(S) : "MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO(A/S) : EUCLEBE ROBERTO VESSONI
RECORRIDO(A/S) : .JOSE VALDIR RODE
RECORRIDO(A/S) : LUIZ CARLOS DA SILVA PARREIRA
ADVOGADO(A/S) : GILBERTO ALVES

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Trata-se de
recurso extraordindrio interposto contra acdérdio do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, assim ementado (f1. 57):

“PENAL E PROCESSUAL PENAL.,
EXPOSICAO DA VIDA E SAUDE DE TRABALHADORES E
PERIGO (ART. 132 DO CP). REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149, CP). FRUSTRACAO
DE DIREITO ASSEGURADO POR LEI TRABALHISTA (ART.
203, CPC). OMISSAQ DE DADOS DA CARTEIRA DE
TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL (ART. 297, § 4°, DO
CP). SONEGACAO DE CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA
(ART. 337-4 DO CP), E CRIME MATERIAL. UTILIZACAO
DE MOTOSSERRA SEM LICENCA OU REGISTRO DA
AUTORIDADE COMPETENTE (ART. 51 DA LEI 9.605/98).
COMPETENCIA. POSSE DE ARMA DE FOGO SEM

 AUTORIZACAO (ART. 10 DA LEI 9.437/97). CISAO DO
FEITO PARA PROCESSO E JULGAMENTO,
SEPARADAMENTE, PELA JUSTICA ESTADUAL E PELA
JUSTICA FEDERAL.

' - . 1. Esta e. Corte ja firmou entendimento,
na esteira de precedentes do STJ e do STF, que o
trabalho em condi¢des sub humanas, andlogas as de
escravo, sem observdncia das leis trabalhistas e
previdencidrias, s tipificam crime contra a
organizagao do trabalho, de competéncia da Justica
Federal, se afetarem coletivamente as instituigdes
trabalhistas.

2. Compete a Justica Estadual o
processo e julgamento dos crimes coptra o meio
ambiente — envolvendo a fauna e a flora -, bem de
uso comum do povoe (CF — art. 225), somente
incidindo a competéncia da Justica Federal quando
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o delito .ocorrer em dguas ou terras da Unido, ou
quando o bem atingido for de sua propriedade por
ato juridico especifico. Precedente do STF (RE n°®
300.244-9/5C).

3. A sonegag¢do de contribuigcdo
previdencidria (art. 337-A, do CP), é crime material.
A denuincia ndo fez prova do langamento fiscal pelo
INSS ndo havendo assim que se falar em crime.
Habeas corpus concedido, de oficio, para trancar a
ag¢do penal quanto ao crime de sonegagdo de
contribui¢do previdenciaria.

4. Recurso em sentido estrito improvido.

5. Habeas corpus concedido, de oficio,
para declinar da competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o crime tipificado no art. 51
da Lei n° 9.605/98 e para determinar o trancamento

da agdo penal quanto ao crime tipificado no art.
337-A do Cédigo Penal (art. 43, I, do CPP).”

2. Argumenta, o recorrente, que o acérddo do TRF da
1* Regido negou a competéncia da justiga federal para o processo €
julgamento dos crimes tipificados nos arts. 203, 297, § 4° e 132,
todos do Cédigo Penal, 51, da Lei n° 9.605/98, art. 10, da Lei n°
9.437/97 e, ainda, determinou o trancamento da acdo penal quanto ao
crime previsto no art. 337-A, do Codigo Penal.

Observa que o acorddo recorrido violou o art. 109,
VI, da Constitui¢io Federal, eis que a denuncia narra a pratica de
dois crimes contra a organiza¢do do trabalho, de competéncia da
justiga federal. Relativamente ao crime de sonegagdo de contribuigdo
previdencidria, a fiscalizagio do Ministério do Trabalho e Emprego
realizou fiscalizagdo na Fazenda Ponta da Pedra, tendo constatado
sua pratica, o que gerou a lavratura de quinze autos de infragao.

Além disso, ha conexdo com os demais crimes
descritos na denincia. Quanto ao crime de redugdo a condigdo
analoga a de escravo, ha interesse juridico direto da Unido, eis que ha
completa sujei¢do dos trabalhadores ao poder dos donos das fazendas
ou de seus prepostos, com supressdo total de suas liberdades e
dignidade.
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» Requer o provimento do recurso para o fim de ser
reformado o acordio recorrido com a manutencdo da competéncia da
justica federal.

3. Decisdo que admitiu o recurso extraordinario (fl. 93).
4. Manifestagio da Procuradoria-Geral da Republica no
sentido do conhecimento parcial do recurso extraordinario €, nesta

parte, do seu provimento.

E o relatério.
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VOTO

A Seéenhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora): 1. O
recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Publico Federal
abrange a questdo da competéncia da justica federal para os crimes
de redugdo de trabalhadores & condi¢do analoga a de escravo, de
exposi¢do da vida e saude dos referidos trabalhadores a perigo, da
frustracdo de seus direitos trabalhistas ¢ de omissdo de dados nas
suas carteiras de trabalho e previdéncia social, e outros crimes
supostamente conexos.

| Relativamente aos pressupostos de admissibilidade
do extraordinario, observo que, na parte referente a alegada
competéncia da justiga federal para conhecer e julgar os crimes
supostamente conexos as infragdes de interesse da Unido, bem como
o crime contra a Previdéncia Social (CP, art. 337-A), as questdes
suscitadas pelo recorrente demandariam o exame da normativa
infraconstitucional (CPP, arts. 76, 78 € 79; CP, art. 337-A).

Desse modo, ndo ha possibilidade de conhecimento
de parte do recurso extraordinario interposto devido & natureza
infraconstitucional das questdes acima referidas. Ademais, a
possivel solugdo de tais questdes exigiriam o revolvimento de
matéria fatico-probatdria, encontrando-se dbice na orientagdo contida
na Sumula n® 279, desta Corte: “Para simples reexame de prova néo
cabe recurso extraordindrio”.

2. A avaliagdo da .-existéncia de conexdo entre
determinados comportamentos imputados ao denunciado exigiria,
obrigatoriamente, o exame aprofundado do conjunto de elementos de
prova acerca dos fatos narrados na denincia, razdo pela qual descabe
cogitar do conhecimento do extraordinirio na parte referente aos
crimes dos arts. 337-A, do Cédigo Penal, 10, da Lei n® 9.437/97 ¢ 51,
da Lei n° 9.605/98.

3. Relativamente as demais imputa¢des feitas ao
recorrido, aproveito para transcrever trecho da manifestagdo da
Procuradoria-Geral da Republica (fls. 153/156):

“(...) merece ser enfrentada a questdo
relativa a competéncia da Justica Federal para
crimes que atingem a organizagdo do trabalho,

4
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porquanto preenchidos os requisitos inirinsecos e
extrinsecos de admissibilidade, inclusive o

- prequestionamento do tema constitucional

respectivo.

No ponto, cabe ressaltar que embora o
acorddo recorrido ndo tenha mencionado, de forma
expressa, o dispositivo constitucional tido por
vulnerado (o inciso VI do art. 109 da Carta
Politica), a matéria correspondente (Competéncia da
Justica Federal), foi amplamente debatida pelo

~ tribunal a quo, ao longo de todo o decisum.

Segundo entendimento cristalizado por
esse Pretorio Excelso, basta a ampla discussdo em
sede ordindria dos contornos constitucionais
alcancados pela controvérsia, para configurar a
existéncia de prequestionamento.

()

Posto isto, no mérite, merece prosperar
o apelo extraordindrio. :

Da analise da decisdo impugnada,
constata-se que o TRF da 1° Regido acompanhou a
Jurisprudéncia, majoritdria a época dos fatos, para
reconhecer a competéncia da Justica Estadual para
processar e julgar os autores dos delitos descritos
nos artigos 149 e 203 do Codigo Penal, a
consideragdo de que ndo se tratariam propriamente
de crimes contra a organizagdo do trabalho.

No entanto, hd de se observar a
tendéncia das instdncias extraordindrias no sentido
de abragcar posicionamento consonante com o
defendido pelo Parquet, o que se extrai de
precedentes do Superior Tribunal de Justica (HC
43381/PA, rel. min. Felix Fischer, DJ 29.08.2005;
HC 26832/TO, rel. min. José Arnaldo da Fonseca,
DJ 21.02.2005), e dos votos jd proferidos no
julgamento do RE 398041/PA, de relatoria do
eminente ministro Joaquim Barbosa, em curso nesta
Suprema Corte.

De fato, ndo se pode olvidar que a
redugdo de trabalhadores a condi¢des andlogas a de
escravo € crime que, sob uma interpretagdo
sistémica do ordenamento juridico pdtrio, afeta

5
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4.

diretamente ndo sé a organizagdo do trabalho, tida
como o sistema integrado dos estatutos trabalhistas
e previdencidrios vigentes e das institui¢ées que tém
por escopo fiscalizar seu ideal cumprimento, como
pée por terra fundamentos do proprio Estado
Democratico de Direito, expressamente apontados
pela Constitui¢io Federal em seu art. 1°, incisos Il]
e IV, quais sejam, a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho - fundamentos esses
assegurados por diversas disposi¢des de nossa Lei
Fundamental, bem como pela legislagdo
infraconstitucional.

Nessa esteira, a despeito de o delito
descrito no art. 149 do Codigo Penal inserir-se em
capitulo atinente a Crimes contra a Liberdade
Individual, é de notar-se que os efeitos de tal
conduta tipica se circunscrevem apenas a esfera
singular do individuo. A sujei¢do de pessoas a
trabalhos forgados viola sobremaneira valores de
monta para coletividade, seja porque subjuga, em
regra, grandes grupos de trabalhadores, retirando-
lhes o status libertatis, seja porque interfere
intensamente em aspectos de ordem socio-

‘econdmica, dada a banalizagdo da mdo-de-obra e a

redugdo ilicita dos custos de produgado.

Nédo ha como negar que as infracoes
imputadas aos recorridos atingem valores juridicos
que vdo além da liberdade individual dos
trabalhadores reduzidos a condi¢do andloga a de
escravos, porquanto atentam, também, contra o
primado da garantia da dignidade da pessoa humana
e da liberdade de trabalho, tornando inconteste a
competéncia da Justica Federal para processar e
julgar o caso sub judice, conforme inciso VI do art.
109 da Constituicédo Federal”.

O acérddio recorrido manteve a decisio do juniz

federal que declarou a incompeténcia da justiga federal para
processar € julgar o crime de redugdo a condigdo analoga a de
escravo, o crime de frustragdo de direito assegurado por lei
trabalhista, o crime de omissdo de dados da Carteira de Trabalho e

6
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Previdéncia Social e o crime de exposi¢do da vida ¢ saude de
trabalhadores a perigo. No caso, entendeu-se que ndo se trata de
crimes contra a organiza¢do do trabalho, mas contra determinados
trabalhadores, o que ndo atrai a competéncia da Justica federal.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento do RE 398.041 (rel. Min. Joaquim Barbosa, sessio de
30.11.2006), fixou a competéncia da Justi¢a federal para julgar os
crimes de redugdo & condi¢cdo andloga & de escravo, por entender
“que quaisquer condutas que violem ndo so o sistema de érgdos e
instituicoes que preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos
trabalhadores, mas também o homem trabalhador, atingindo-o nas
esferas em que a Constituigdo lhe confere protecdo mdxima,
enquadram-se na categoria dos crimes contra a organizag¢do do
trabalho, se praticadas no contexto de relagbes de trabalho”
(Informativo n® 450).

5. Registro, assim, que as condutas atribuidas aos
recorridos, em tese, violam bens juridicos que extrapolam os limites
da liberdade individual e da saide dos trabalhadores reduzidos &
condi¢do andloga & de escravos, malferindo o principio da dignidade
da pessoa humana e da liberdade do trabalho. Entre os precedentes
nesse sentido, refiro-me ao RE 480.138/RR, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 24.04.2008; RE 508.717/PA, rel. Min. Carmen Lucia, DJ
11.04.2007.

6. Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso
extraordinario e, na parte conhecida, dou-lhe provimento para
declarar competente a Justica federal para conhecer e julgar o
processo referente as imputagdes relativas aos arts. 132, 149, 203 e
297, § 4°, todos do Cddigo Penal, reformando o acérdio recorrido
nesta parte.

4
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 541.627-5
PROCED. : PARA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECDO. (A/S) : EUCLEBE ROBERTO VESSONI

RECDO. (A/S) : JOSE VALDIR RODE
RECDO. (A/S) : LUIZ CARLOS DA SILVA PARREIRA
ADV. (A/S) : GILBERTO ALVES

Decisdo: A Turma, & unanimidade, conheceu, em parte, do
recurso extraordindrio e, na parte conhecida, deu-lhe provimento,
nos termos do voto da Relatora. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Senhores Ministros Celso de Mello e Eros Grau.
Presidiu, este Jjulgamentc, a Senhora Ministra Ellen Gracie. 2*
Turma, 14.10.2008.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Cezar Peluso e Joaquim Barbosa.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e
Eros Grau.

Subprocurador-Geral da Reptublica, Dr. Francisco Adalberto

Nébrega.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador
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