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AG.REG.NO RECURSQO EXTRAORDINARIO 393.175-0 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN., CELSO DE MELLO

AGRAVANTE (S) ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO (A/S) PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM
AGRAVADO (A/S) LUIZ MARCELO DIAS E OUTRO(A/S)
ADVOGADG (A/S) : LUCIA LTIEBLING KOPITTKE E CUTRO(A/S)

es e se a

EME N T A: PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANGIDE E DOENCA
MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO -
PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A
SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER
ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES -
DEVER CONSTITUCIOMAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”, E 196) -
PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITC DE RECORRER - IMPOSIGCAC DE
MULTA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITC A VIDA.

- O direito publico subjetivoe a saude representa
prerrogativa Jjuridica indisponiwvel assegurada & generalidade das
pessocas pela prdpria Constituicio da Republica {(art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que
visem a garantir, aos cidad8os, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

— O direito a saude - além de qualificar-se comc direito
fundamental que assiste a todas as pessocas - representa consegiiéncia
constitucional indissociével do direito & wvida. O Poder Publico,
qualquer gue seja a esfera institucional de sua atuagdo no planc da
organizacdao federativa brasileira, nio pode mostrar—-se indiferente
ao problema da salde da populacdco, sob pena de incidir, ainda que
por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA
EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.

- O carater programdtico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos
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que compdem, no planc institucional, a organizagidc federativa do
Estado brasileiro - nfc pode converter—-se em promessa constitucional
inconsegqiiente, sob pena de o Poder Puablico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o© cumprimentc de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao gque determina a
prépria Lel Fundamental do Estado.

DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSCAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS
ESSENCIATS A PRESERVACAG DE SUA BTN E/OU DE SUA SAUDE : UM DEVER

CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR.

- O reconhecimento Jjudicial da validade juridica de
programas de distribuigdo gratuita de medicamentos a pessoas
carentes da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicidoc da
Republica (arts. 5°, “caput”, e 196) e representa, na concrecdo do
seu alcance, um dgesto reverente e solidaric de aprego & vida e a
saude das pessoas, especialmente daguelas que nada tém e nada
pPossuem, a nido ser a consciéncia de sua prdpria humanidade e de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF.

MULTA E EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER.

- O abuso do direito de recorrer - por qualificar-se como
pratica incompativel com o postulade ético-juridico da lealdade
processual - constitui ato de litigéncia maliciosa repelido pelo

ordenamento positive, especialmente nos casos em Jque  a parte
interpde recurso com intuito evidentemente protelatorlo, hipétese em
que se legitima a inposiciao de multa.

A multa a que se refere o art. 557, 8§ 2°, do CPC possui
fungfio inibitéria, pois wvisa a impedir o exercicio abusivo do
direitc de recorrer e a obstar a indevida utilizacdo do processo
como instrumento de retardamento da solucé&o Jurisdicional do
conflitc de interesses. Precedentes.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata de Jjulgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de agravo e,
por ccnsiderda-lo manifestamente infundado, em impor, a parte
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agravante, multa de 1% sobre o valor da causa, nos termos do voto do

Relator. Ausente, Justificadamente, neste Julgamento, o

Senhor
Ministro Cezar Peluso.

Brasilia, 12 de dezembro de 2006.

/——-—~
CELSO DE MELLO - PRESIDENTE E RELATOR



@95/@4(%%0 @7;5&071@{ C\%@{ 1 52 7

12/12/2006 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 393.175-0 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR
AGRAVANTE (S)

MIN. CELSO DE MELLO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO (A/S) PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM
AGRAVADO (A/S) LUIZ MARCELO DIAS E OUTRO(A/S)
ADVOGADO (A/S) : LUCIA LIEBLING KOPITTKE E QUTRO (A/S)

e e me as

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRC CELSOC DE MELLO -~ (Relator)}: Trata-se
de recursc de agravo, Tempestivamente interposto, contra decis&c gue

conheceu e deu provimento ao apelo extremo deduzido pela parte ora

agravada.

Inconformada com esse ato decisério, a parte ora
agravante interpde o presente recurso, postulando o improvimento do

recurso extraordindrio deduzido por Luiz Marcelo Dias e outra.

Por n3o me convencer das razdes expostas, submeto, &

apreciacdo desta Colenda Turma, © presente recursc de agravo.

E o relatério.
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voero

O SENHOR MINISTRC CELSO DE MELLO - (Relater): Entendo,
consideradas as prédoprias razdes constantes do ato decisdério por mim
proferido, gque se revela inacolhivel a postulagdc recursal ora
deduzida pelo Estado do Rio Grande do Sul, especialmente em face do
mandamento constitucional inscrito no art. 196 da Constituicgido da
Repuiblica, que assim dispde:

“Art., 196. A saitde &€ direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de

outros agraves e ao acesso universal e igualitario as

acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperacdo.” {(grifei)

Na realidade, 0 cumprimento do dever politico-
—constitucional consagrado no art. 1926 da Lel Fundamental do Estado,
consistente na obrigag¢io de assegurar, a todos, a proteg¢ido a satde,
representa fator, gque, associado a um imperativec de solidariedade
social, impde-se ao Poder Publico, gqualgquer gue seja a dimensao

institucional em que atue no plano de nossa organizacgdo federativa.
A impostergabilidade da efetivacio desse dever

constitucional desautoriza o acolhimento do pleito recursal ora

deduzido na presente causa.
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Tal como pude enfatizar em decisfoc por mim proferida no
exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto
assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246/SC), entre proteger a
inviolabilidade do direito & wvida e a sautde, que se qualifica como
direito subjetivo inalienavel assegurado a todos pela propria

Constituicdoc da Republica (art. 5°, “caput” e art. 196), ou fazer

prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse
financeiro e secundario do Estado, entendo - uma wvez configurado
esse dilema - que razdes de cordem ético-juridica impdem ao julgador

uma sé& e possivel opgdo: aquela que privilegia o respeitc

indeclindvel & vida e a saude humanas.

Cumpre nfioc perder de perspectiva que o direito publico
subjetivo a saudde representa prerrogativa Jjuridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicido da
Republica. Traduz bem Jjuridico constitucionalmente tutelado, por
cuja 1integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Publico, a guem incumbe formular — e implementar - politicas sociais
e econémicas que visem a garantir, aos cidadidos, o acesso universal

e igualitario & assisténcia médico-hospitalar.
O caridater programatico da regra inscrita no art. 126 da

Carta Politica - que tem por destinatédrios todos ©s entes politicos

que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do
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Estado brasileirc (JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentidrics a Constituicgac

de 19887, vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993, Forense
Universitaria) - ni3c pode converter-se em promessa constitucional
inconsequaente, sob pena de o© Poder Publico, fraudando Jjustas

expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ac gue determina a

propria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Pabklico, a
gravissima obrigacio de tornar efetivas as prestagdes de sande,
incumbindo-lhe promover, em favor das pesscas e das comunidades,
medidas - preventivas e de recuperacdc -, que, fundadas em politicas
publicas iddéneas, tenham por finalidade wviabilizar e dar concrecgdo

ao que prescreve, em seu art. 196, a Constituig¢io da Repiublica.

C sentido de fundamentalidade do direito a satde - dque
representa, no contexto da evolucdo histdérica dos direitos basicos
da pessoa humana, uma das expressdes mais relevantes das liberdades
reals ou concretas - impSe aoc Poder Publico um dever de prestacio
positiva que somente se terad por cumprido, pelas instincias
governamentais, gquando estas adcotarem providéncias destinadas a
promover, em plenitude, a satisfagldo efetiva da determinacio

ordenada pelo texto constitucional.
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Vé-se, desse modo, que, mais do gque a simples
positivagio dos direitos sociais - que traduz estagic necessario ao
processo de sua afirmacdo constitucional e gque atua como pressuposteo
indispensavel a sua eficacia juridica (JOSE AFONSO DA SILVA, “Poder
Constituinte e Poder Pcopular”, p. 199, itens ns. 20/21, 2000,
Malheilraos) -y recai, sobre Q Estado, inafastavel vinculoe
institucional consistente em conferir real efetividade a tais
prerrogativas basicas, em ordem & permitir, as pessocas, nos casos de
injustificavel inadimplemento da obrigacdo estatal, que tenham elas
acesso a um sistema organizado de garantias instrumentalmente
vinculadas & realizagdo, por parte das entidades governamentais, da

tarefa gue lhes impds a prépria Constituicgéo.

Nao basta, portantoc, gque o Estado meramente proclame
0 reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial gue, para
além da simples declaracdo constitucional desse direito, seja ele
integralmente respeitadoc e plenamente garantido, especialmente
naqueles casos em gque o direito - como © direito a8 sainde - se
qualifica como prerrogativa Juridica de dque decorre o poder do
cidaddo de exigir, do Estado, a implementacgio de prestacdes

positivas impostas pelo préprio ordenamento constitucional.

STF 102.002



STF 102.002

i 1532
RE 393.175-AgR / Rﬁ‘ﬁ”@”w ibanal Fodeoral

Cumpre assinalar, finalmente, gue a essencialidade do
direito a saidde fez com que o legislador constituinte qualificasse,
como prestagdes de relevincia publica, as agdes e servigos de saude
(CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério
Paiblico e do Poder Judiciaric naquelas hipdteses em que os o&rgdos
estatais, anomalamente, deixassem de respeil tar o mandamentoc
constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia
juridico-social, seja por intoleravel omissdo, seja por gqualguer
outra inaceitavel modalidade de comportamento governamental

desviante.

Todas essas razdes levam-me a repelir, por inacolhivel,
a pretensiao recursal deduzida pelo Estado do Rio Grande do Sul,
ainda mais se se considerar que o acdrdido questionado em sede
recursal extraordindria diverge, frontalmente, da orientacéao
jurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal firmou no exame gda

matéria em causa (RTJT 171/326-327, Rel. Min. IIMAR GALVAO -

AI 462.563/RS, Rel. Min. CARLCS VELLOSO - AI 4B86.816-AgR/RJ, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO - AI 532.68B7/MG, Rel. Min. EROS GRAU -
AT 537.237/PE, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RE 195.192/RS, Rel.
Min. MARCO AURELIO — RE 198.263/RS, Rel. Min. SYDNEY SANCHES -

RE 237.367/RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RE 242.859/RS, Rel. Min,
IJIMAR GALVAO — RE 246.242/RS, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA -

RE 279.519/RS, Rel. Min. NELSON JOBIM - RE 287.276/8P, Rel. Min.
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CEZAR

PELUSO - RE 342.413/PR, Rel. Min. ELLEN GRACIE -

RE 353.336/RS, Rel. Min. CARLOS BRITTC -~ AI 570.455/RS, Rel. Min.

CELSO DE MELLO, w.g.):

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESS50A DESTITUIDA DE
RECURS0OS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTQOS - DEVER

CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICC (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E

196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
¢ DIREITO A SAUDE  REPRESENTA CONSEQUENCIA

CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.

- O direito publico subjetlwo a satde representa

prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessocas pela prdépria Constituig¢do da
Repiiblica (art. 19e6). - Traduz bem Juridico

constitucioconalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o© Poder Piiblico, a gquem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econfmicas idbneas que visem a garantir, aos cidaddos,
inclusive 4dgqueles portadores do virus HIV, o© acesso
universal e igualitdrio & assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar.

- O direito & saitide =~ além de gualificar-se como
direito fundamental gue assiste a todas as pessocas -
representa consegiiéncia constitucional indissociavel do
direitc 4 vida. © Poder Publico, qgqualquer que seja a
esfera Jinstitucional de sua atwvagdo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ac problema da saltde da populacdo, sob pena
de incidir, ainda que por censuravel omissdoc, em grave
comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSF ORMA-1A EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE

— O carater pProgramatico da regra inscrita no
art. 196 da Carta Peolitica - gue tem por destinatdrios
todos os entes politicos gue compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do Estado
brasileiro - nido pode converter-se em promessa
constitucional inconsegiiente, sob pena de o Poder
Piiblico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu Iimpostergdvel dever, por um gesto
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irresponsivel de infidelidade governamental ao gue
determina a prépria Lei Fundamental do Estado.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES.

- O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuigdo gratuita de medicamentos a
pessoas carentes, inclusive dgquelas portadoras do virus
HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituigcdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concregdo do seu alcance, um geste
reverente e solidirio de aprego a vida e a =satide das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do
STF. "

(RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

A interposicido deste recurso de agravo, portanto, esta
a revelar nitido intuito procrastinatédrio, porque o ora recorrente,
com ele, busca, de maneira indevida, a execug¢do da decisidoc proferida
por esta Suprema Corte, ainda mais se se considerar que o Estado do
Rio Grande do Sul n3oc peode alegar desconhecimento da jurisprudéncia
consolidada deste Supremo Tribunal a respeito da matéria ora em
exame, eis que ja& sucumbiu, por diversas vezes, em casos idénticos
(RE 257.109-AgR/RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RE 271.286-AgR/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 273.042-AgR/RS, Rel. Min.
CARLOS VELLOSC - AI 597.182-AgR/RS, Rel. Min. CEZAR PELUSO -

AT 604.949-AgR/RS, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.).

Tenho para mim, desse modo, que o comportamento

processual da parte ora agravante traduz hipétese de evidente

abusividade, apta a justificar, por si sd, a aplicacdo, ao caso ora
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em Jjulgamento, da norma inscrita no art. 557, §& 2°, do CPC, gque
assim dispde:

“art. 557. (...)

s 2° Quando manifestamente inadmissivel ou

infundado o agravo, o© tribunal condenard o agravante a

pagar ao agravado multa entre um e dez por cento do

valor corrigido da causa, ficando a interposicdo de
qualquer outro recurso cohdicionada ao depdsito do
respectiveo valor.” (grifei)

Torna-se importante enfatizar que o disposto no § 2° do
art. 557 do CPC, além de encontrar fundamento em razdes de carater
ético-Jjuridico (privilegiando, desse modo, o postulado da lealdade
processual), também Dbusca imprimir celeridade aoc processo de
administracdo da Jjustica, atribuindo-lhe um coeficiente de maior

racionalidade, em ordem a conferir efetividade a resposta

jJurisdicicnal do Estado.

Esse entendimento - gue destaca a “ratio” subjacente a
norma inscrita no art. 557, § 2°, do CPC - pde em evidéncia a fungao
inibitdéria da sancdo processual prevista no preceito em causa, 9gque
visa a impedir, na hipdtese nele referida, o exercicio abusivo do
direito de recorrer, neutralizando, dessa maneira, a atuagao

processual da parte gue assim age.

Concluindo: © abuso do direito de recorrer - por

qualificar-se como pratica incompativel com o postulado ético-juridico

STF 102.002
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da lealdade processual - constitui ato de litigédncia abusiva repelido
pelo ordenamento positivo, especialmente nos casos em que a parte
interpuser recurso, como este, com intuito evidentemente protelatério,

hipdtese em que se legitimarid a imposicio de multa.

Sendo aésim, tendo presentes as razdes expostas, nego
provimento ac presente recurso de agravo e, por consideréa-lo
procrastinatério (CPC, art. 557, § 2°), condeno a parte agravante ao
pPagamento da multa de 1% (um por centc) sobre ¢ valor corrigido da
causa, em favor da parte ora agravada, ficando, a interposicio de
qualquer outro recurso, condicionada aoc depdsito do respectivo
valor.

-

E o meu voto.

10
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 393.175-0
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S): ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
ADV.(A/S): PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM

AGDO. (A/S): LUIZ MARCELO DIAS E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S): LOCIA LIEBLING KOPITTKE E OUTRO(A/S)

Pecisdo: A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao
recurso de agravo e, por considerd-lo manifestamente infundado,
impdés, a parte agravante, multa de 1% sobre o valor da causa, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste
Julgamento, o Senhor Ministro Cezar Peluso. 2* Turma, 12.12.2006.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Joagquim
Barbosa e Eros Grau.

Subprocurador-Geral da Repliblica, Dr. Wagner Gongalves.

Carlos Alb péo Cantanhede
Coo.ﬁenador
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