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Decisao

EMENTA: PACIENTE PORTADORA DE GLAUCOMA CRONICO. PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR
RAZOES DE CARATER ETICO—JURiDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES. DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196). PRECEDENTES (STF). AGRAVO
IMPROVIDO. DECISAO: O recurso extraordindrio a que se refere o presente agravo de
instrumento busca reformar decisdo proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, consubstanciada em acérddo assim ementado (fls. 41): "CONSTITUCIONAL -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - ESTADO DE PERNAMBUCO. A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugédo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acgles e
servigcos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo. Paciente carente de recursos
indispensédveis a aquisig¢do de medicamentos que necessita, tem o Estado obrigacgdo de
fornecé-los. Por maioria de votos, concedeu-se a seguranca." Entendo ndo assistir
razdo ao Estado de Pernambuco, pois o eventual acolhimento de sua pretensdo recursal
certamente conduziria a resultado inaceitédvel sob a perspectiva constitucional do

direito & vida e & satde. E que essa postulacdo - considerada a irreversibilidade, no
momento presente, dos efeitos gerados pela patologia que afeta a ora agravada (que é
portadora de glaucoma crénico) - impediria, se aceita, que a paciente, pessoa

destituida de qualquer capacidade financeira, merecesse o tratamento inadiavel a que
tem direito e que se revela essencial a preservagdo de sua préopria vida. Na realidade,
o cumprimento do dever politico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei
Fundamental do Estado, consistente na obrigacdo de assegurar, a todos, a protecdo a
saude, representa fator, que, associado a um imperativo de solidariedade social,
impde-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimensdo institucional em que atue no
plano de nossa organizagdo federativa. A impostergabilidade da efetivacdo desse dever
constitucional desautoriza o acolhimento do pleito recursal ora deduzido na presente
causa. Tal como pude enfatizar em decisdo por mim proferida no exercicio da
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao da presente causa
(Pet 1.246/SC), entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a salde, que se
qualifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 5°, "caput", e art. 196), ou fazer prevalecer, contra
essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundadrio do Estado, entendo
- uma vez configurado esse dilema - que razdes de ordem ético-juridica impdem ao
julgador uma sé e possivel opg¢do: aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida
e a saude humanas. Cumpre ndo perder de perspectiva que o direito publico subjetivo a
saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituigdo da Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel,
o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econbémicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitério a
assisténcia médico-hospitalar. O cardter programdtico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA
JUNIOR, "Comentarios & Constituicdo de 1988", vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993,



Forense Universitdria) - nédo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a proépria Lei Fundamental do Estado. Nesse contexto, incide, sobre o Poder
Publico, a gravissima obrigacdo de tornar efetivas as prestacdes de saude, incumbindo-
lhe promover, em favor das pessoas e das comunidades, medidas - preventivas e de
recuperagdo -, que, fundadas em politicas publicas iddéneas, tenham por finalidade
viabilizar e dar concregdo ao que prescreve, em seu art. 196, a Constituicgédo da
Reptblica. O sentido de fundamentalidade do direito a satde - que representa, no
contexto da evolugdo histdérica dos direitos bédsicos da pessoa humana, uma das
expressdes mais relevantes das liberdades reais ou concretas - impde ao Poder Publico
um dever de prestacgdo positiva que somente se terd por cumprido, pelas instancias
governamentais, quando estas adotarem providéncias destinadas a promover, em plenitude,
a satisfacédo efetiva da determinacdo ordenada pelo texto constitucional. Vé-se, desse
modo, que, mais do que a simples positivagdo dos direitos sociais - que traduz estégio
necessdrio ao processo de sua afirmacdo constitucional e que atua como pressuposto
indispensdvel & sua eficdcia juridica (JOSE AFONSO DA SILVA, "Poder Constituinte e
Poder Popular", p. 199, itens ns. 20/21, 2000, Malheiros) -, recai, sobre o Estado,
inafastédvel vinculo institucional consistente em conferir real efetividade a tais
prerrogativas béasicas, em ordem a permitir, as pessoas, nos casos de injustificavel
inadimplemento da obrigacdo estatal, que tenham elas acesso a um sistema organizado de
garantias instrumentalmente vinculadas a realizacdo, por parte das entidades
governamentais, da tarefa que lhes impds a prépria Constituicdo. N&o basta, portanto,
que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de um direito. Torna-se
essencial que, para além da simples declaracdo constitucional desse direito, seja ele
integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente naqueles casos em que o
direito - como o direito a saulde - se qualifica como prerrogativa juridica de que
decorre o poder do cidad&o de exigir, do Estado, a implementacdo de prestacgdes
positivas impostas pelo préprio ordenamento constitucional. Cumpre assinalar,
finalmente, que a essencialidade do direito & satde fez com que o legislador
constituinte qualificasse, como prestacdes de relevadncia publica, as acdes e servicos
de saude (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério Publico e do
Poder Judicidrio naquelas hipdteses em que os érgdos estatais, anomalamente, deixassem
de respeitar o mandamento constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia
juridico-social, seja por intolerdvel omissdo, seja por qualquer outra inaceitéavel
modalidade de comportamento governamental desviante. Todas essas consideragdes - que
ressaltam o cardter incensurédvel da decisdo emanada do E. Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco - levam-me a repelir, por inacolhivel, a pretensédo recursal
deduzida pela parte agravante, especialmente se se considerar a relevantissima
circunstancia de que o acdérddo questionado ajusta-se a orientacdo jurisprudencial
firmada no dmbito do Supremo Tribunal Federal, no exame da matéria (RTJ 171/326-327,
Rel. Min. ILMAR GALVAO - AI 462.563/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - AI 486.816-AgR/RJ,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - AI 532.687/MG, Rel. Min. EROS GRAU - AI 537.237/PE, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE - RE 195.192/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 198.263/RS, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES - RE 237.367/RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RE 242 .859/RS, Rel.
Min. ILMAR GALVAO - RE 246.242/RS, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - RE 279.519/RS, Rel.
Min. NELSON JOBIM - RE 297.276/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 342.413/PR, Rel. Min.
ELLEN GRACIE - RE 353.336/RS, Rel. Min. CARLOS BRITTO - RE 393.175/RS, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.): "PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & salde representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado,
por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a
garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal
e igualitdrio a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a sautude -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa conseqiiéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuag¢do no plano da
organizacdo federativa brasileira, néo pode mostrar-se indiferente ao problema da
saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O - O carater programédtico



da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os
entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacgdo federativa do
Estado brasileiro - n&o pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras
do virus HIV/AIDS, d& efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da
Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto
reverente e soliddrio de apreco a vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de
sua essencial dignidade. Precedentes do STF." (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE
MELLO) Sendo assim, e pelas razdes expostas, nego provimento ao presente agravo de
instrumento, eis que se revela invidvel o recurso extraordindrio a que ele se refere.
Publique-se. Brasilia, 16 de agosto de 2007Brasilia, 16 de agosto de 2007. Ministro
CELSO DE MELLO Relator
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