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26/04/2011 PriMeRA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE InsTRUMENTO 797.349 Rio GRANDE DO SuL

RELATORA : Min, CArMen Lucia

AGTE.(s) :Municirio pe Caxias bo SuL

Proc.(A/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL DO Municirio DE Caxias Do SuL

Acpo.(a/s) : Vinicius CARPEGGIANI

Proc.(a/s)(es) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO Estapo po Rio GRANDE
po SuL

IntDO.(A/S) :Estapo po Rio Granpe po Sur

Proc.(a/s)(es) : PROCURADOR-GERAL DO Estrapo po Rio GRANDE DO
SuL

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, a unanimidade, em negar provimento ao agravo
regimental no agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 26 de abril de 2011.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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PrIMEIRA TurMA

AG.REG. NO Acravo DE INsTrRUMENTO 797.349 Rio GranDE DO SuL

RELATORA
AGTE.(s)
Proc.(a/s)}{Es)
Acpo.(a/s)
Proc.(a/s)(Es)

IntDO.(A/S)
Proc.(a/s){Es)

: Min, CArMEN LUCIA

:Municirio e Caxias Do SuL

: PROCURADOR-GERAL DO MunNicirio DE CAXIAS DO SUL

: Vinicius CARPEGGIANI

+DEerENSOR PUBLICO-GERAL DO Estapo po Rio GRANDE
DO SUL

:Estapo po Rio GRANDE po SuL

:ProcURADOR-GERAL DO Estapo po Rio GRANDE DO
SuL

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Em 9 de dezembro de 2010, neguei seguimento ao agravo de
instrumento interposto pelo Municipio de Caxias do Sul/RS contra

decisdo que ndo admitiu recurso extraordinario contra julgado do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, o qual reconhecera a
responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
medicamentos. A decisdo agravada teve a seguinte fundamentagéo:

“5. Razdo juridica ndo assiste ap Agravante.

6. O acdrddo recorrido nao diverge da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal quanto a obrigatoriedade de o Poder
Publico (Unido, Estados e Municipios) fornecer, gratuitamente, a
pessoas carentes, portadoras de doencas graves, medicamentos
destinados a assegurar condigoes do direito 4 continutdade da vida
digna e a preservacdo da satide.

Nesse sentido:

“EME N T A: PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA
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Al 797.349 AGR /RS

PARANOIDE E DOENGCA MANIACO-DEPRESSIVA
CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE
SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR
RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A
INTEGRIDADE DESSE  DIREITO ESSENCIAL -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOQOS
INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES -
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°,
"CAPUT", E 196) - PRECEDENTES (STF) - ABUS0 DO
DIREITO DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A
SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A
VIDA. - O diretto publico subjetivo a saude representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsdvel, o Poder Publico,
a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso
universal e igualitdrio @ assisténcia farmacéutica ¢ médico-
hospitalar. - O direito a saude - além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consegiiéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. Q

Poder Publico, gqualguer que seja a esfera institucional de sua

atuacido no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se_indiferente ao problemq da saude dg_populacdo, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omisséo, em grave
comportamento_inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-
LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O cardter programitico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica - gue tem por destinatdrios

todos o0s entes politicos que compdem, no plano institucional, a
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organizagdo federativa do Estado brasileiro - nic pode converter-

se_em promessa constitucional inconsegiiente, sob pena de o

Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas

pela  coletividade, substituir, de wmaneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a
propria  Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAQO
GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE
SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER
CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE
DEIXAR DE CUMPRIR. - O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes da efetividade a precettos
fundamentais da Constituicde da Republica (arts. 5% “caput”, e
196) e representa, na concregio do seu alcance, um gesto
reverente e soliddrio de apreco 4 vida e a saude das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a nio ser
a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STE. MULTA E EXERCICIO
ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER. - O abuso do
direito de recorrer - por qualificar-se como pratica incompativel
com o postulado ético-juridico da lealdade processual - constitui
ato de litigancia maliciosa repelido pelo ordenamento positivo,
especialmente nos casos em que a parte interpde recurso com
intuito evidentemente protelatério, hipdtese em que se legitima a
imposi¢do de multa. A multa a que se refere o art. 557, § 2°, do
CPC possui fungdo inibitoria, pois visa a impedir o exercicio
abusivo do direito de recorrer e a obstar a indevida utilizagio do
processo como instrumento de vetardamento da solugdo
jurisdicional do conflito de interesses. Precedentes” (RE
393.195-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, Df
2.2.2007).

E ainda: Al 817.241/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
14.10.2010; Al 553.712-AgR/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
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Primeira Turma, D] 5.6.2009; Al 616.551-AgR/GO, Rel. Min. Eros
Grau, Segunda Turma, DJ 30.11.2007; Al 648.971-AgR/RS, Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ 27.9.2009; Al 553.055/RS, de
minha relatoria, D] 2.8.2007; Al 604.949-AgR, Rel. Min. Evos Grau,
DJ 24.11.2006; Al 486.816-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, D] 6.5.2005; RE 242.859-AgR, Rel. Min. Hlmar Galvio,
Primeira Turma, DJ 17.9.1999; ¢ RE 509.569, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 14.3.2007.

7. Ademais, o direito a vida compreende o direito a saiide, para
gue seja possivel dar concretude ao principio do viver digno. A
Constituicdo da Republica assegura o direito a dignidade da pessoa
humana (art. 1% inc. III) e, em sua esteira, todos os meios de acesso
aos fatores e condigbes que permitam a sua efetivacdo. Esse principio
constitui, no sistema constitucional vigente, um dos fundamentos
mais expressivos sobre o qual se institui o Estado Democritico de
Direito (art. 1%, inc. 111, da Constituicao da Repiiblica).

O direito de todos a saide, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitdrio ds acOes e servigos para sua
promocio, protecio e recuperacdo , conforme se contém no art. 196 da
Constituigdo da Republica, compatibiliza-se, ainda, com o principio
constitucional da igualdade, dai a norma constitucional assecuratdria
do acesso universal e igualitdrio a todos os recursos dispontveis para

garantia de condiges de savde.

A Constituicdo nio exclui qualquer dos entes federados da
responsabilidade por este dever, como posto na jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal.

Nao ha, pois, 0 que prover quanto as alegacoes do Agravante,
8. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento (art.

557, caput, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1% do Supremo
Tribunal Federal)” (fls. 84-89).
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2. Publicada essa decisao em 4.1.2011 (fl. 90), interpoe o Municipio
de Caxias do Sul/RS, ora Agravante, em 12.1.2011, tempestivamente,
agravo regimental (fls. 95-97).

3. Alega o Agravante que “a divisdo.de competéncias, dessa forma, tem
como objetivo efetivar as normas constitucionais mencionadas, e deve ser
considerada pelo Poder Judiciario” (fl. 97).

Afirma que “ndo se estd negando o direito pleiteado pela parte Recorrida.
Se pretende apenas que 0 mesmo seja atribuido ao ente pitblico responsdvel pelo
fornecimento do medicamento pleiteado” (£l. 97).

Requer o provimento do presente recurso.

E o relatdrio.
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26/04/2011 PriMEIRA TURMA
AG.REG. NO AGRAVO DE INsTRUMENTO 797.349 Rio GrANDE DO SuL
YOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Razdo juridica ndo assiste ao Agravante.

2. Como afirmado na decisdo agravada, o Tribunal 2 quo decidiu a
controvérsia em harmonia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
que, no julgamento do Agravo Regimental na Suspensao de Seguranga n.
3.335, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe 30.4.2010, assentou a

responsabilidade solidaria dos entes da Federagao em matéria de satude.

Nesse julgamento, o Ministro Relator afirmou que:

“Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo responsdveis

soliddrios pela savde, tunto do_individuo quanto da coletividade e,

dessa forma, sdo_legitimados passivos nas demandas cuja causa de

pedir é a negativa, pelo SUS (seja pelo gestor municipal, estadual ou

federal), de prestacoes na drea de saude.

O fate de o Sistema Unico de Smide ter descentralizado os

servigos e conjugado o0s recursos financeiros dos entes da Federacdo,
com o objetivo de aumentar a qualidade e o acesso aos servigos de
saude, apenas reforca a obrigatoriedade solidiria e subsididria entre
eles” (grifos nossos).

A Primeira Turma deste Supremo Tribunal reafirmou essa

orientacao:

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS
ENTES DA FEDERACAO EM MATERIA DE SAUDE. AGRAVO

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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IMPROVIDO. I - Q Supremo Tribunal Federal, em sua composicig
plena, no julgamento da Suspensio de Seguranca 3.355-AgR/RN,

fixou entendimento no sentido de que a obrigacdo dos entes da
federacido no que tange ao dever fundamental de prestacdo de satide é
solidaria. 1I - Ao contrario do alegado pelo impugnante, a matéria da
solidariedade ndo serd discutida no RE 566.471-RG/RN, Rel. Min.
Marco Aurélio. III - Agravo regimental improvido” (Al 808.059-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe
2.12.2010 - grifos nossos).

3. Os argumentos do Agravante, insuficientes para modificar a
decisdo agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestagao jurisdicional.

4. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 797.349

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) :; MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
AGDO. (A/S) : VINICIUS CARPEGGIANI

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTDO. (A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental no
agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora. Undnime.
Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. 12 Turma, 26.4.2011.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
Sessdao os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli e Luiz Fux.

Subprecurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Mathias.

Carmen Lilian
Coordenadora
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